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番禺区公交基础票价优化方案
（征求意见稿）

为多措并举促进公共汽车电车（以下简称“公交”）行业稳定发展，根据区政府有关工作安排，区发展和改革局会同区交通运输局研究提出了《番禺区公交基础票价优化方案（征求意见稿）》。
一、我区公交行业发展情况
我区现有公交企业6家，其中国有企业4家、民营企业2家，运营公交线路合计123条，线路总长超1900公里。受公共出行结构变化影响，公交客流量呈现明显下滑态势，2019年公交人次达1.56亿人次，近年来公交人次已降至不足1亿人次，票款收入也因客流量下滑大幅缩减。目前，我区公交行业已陷入经营亏损困境，各公交企业资产负债率普遍处于较高水平，企业经营风险持续累积，行业可持续发展面临较大挑战。
二、现行公交基础票价情况
（一）定价范围
在本区行政区域内，由区交通运输行政管理部门依照法定程序批准经营的公共汽车电车客运编码公交线路票价实行政府定价管理。
（二）公交基础票价政策
1.公交基础票价标准
我区公交基础票价按线路营运里程确定，分日班车、夜班车、快车三种类型分别定价。
我区现行公交基础票价与全程营运里程对应表
	线路类型
	票价标准

	
	全程营运里程（公里）
	票价（元/人·次）

	日班车
	≤11.33
	1

	
	11.33～22.65（含）
	2

	
	22.65～31.71（含）
	3

	
	31.71～40.77（含）
	4

	
	40.77～49.83（含）
	5

	夜班车
	≤21.49
	3

	
	>21.49
	4

	快车
	按0.283元/人·公里计算票价。


2.其他票价规定
1）票价在3元/人次及以上的实行分段收费。
2）加收费用的规定。对途经收费道路或桥梁的公交线路，向乘车经过路桥收费站的乘客明确加收相应费用。对未乘车经过路桥收费站的乘客不得加收。
三、优化调整主要依据
（一）城市公共交通条例（国务院令第793号）
（二）中共中央国务院关于推进价格机制改革的若干意见
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（三）国务院关于优先发展公共交通的指导意见（国发〔2012〕64号）
（四）广东省人民政府关于城市优先发展公共交通的实施意见（粤府〔2013〕120号）
（五）广东省定价目录（2022年版）
（六）广州市发展和改革委员会关于优化调整我市公共汽车电车基础票价的通知（穗发改规字〔2024〕6号）
四、优化调整必要性
[bookmark: _Toc87267958][bookmark: _Toc87267961]（一）优化公交基础票价是促进公交企业可持续发展的必要保障。当前，我区公交企业经营压力加大，普遍面临不同程度的亏损困境。通过公交基础票价优化，有助于推动公交企业结合线路优化，切实增强自身“造血”能力，将更多资源投入到提升服务品质、优化乘车体验和运营效率上，充分提升企业自身内生发展动力，有效缓解企业经营压力，从而保障公交行业的良性运营与可持续发展。
（二）优化公交基础票价是优化交通布局的有效手段。近年来，随着地铁22号线、18号线、3号线东延段、穗深城际、琶莲城际等轨道交通线路相继开通运营，电动自行车、网约车等个性化出行迅速普及，公众出行结构发生显著变化。推进公交基础票价优化，有利于充分发挥价格机制的引导作用，充分支持“压减长线、强化接驳”的线网优化调整，激励企业积极发展地铁接驳型短途线路，同时合理调整客流偏低、运营效率不高的中长距离线路，促进公交与地铁功能互补、错位发展，进一步提升公共交通系统的整体运行效率与资源匹配水平。
五、优化调整方案
本次优化调整对象为公交基础票价，不涉及公交票价优惠政策调整，有关公交票价优惠政策仍按上级相关政策文件执行。具体调整方案如下：
（一）适用范围
由区交通运输行政管理部门依照法定程序批准经营的公交客运编码线路（不含定制公交等特殊线路）。
（二）两个备选方案
为简化票价体系、提升公交服务效能，借鉴广州市中心城区等地区做法，结合市民出行需求和我区公交发展实际，本次优化调整拟简化票价层级，并优化对应的全程营运里程划分标准。现提出以下两个公交基础票价优化调整比选方案：
方案一：按线路全程营运里程分段计价，将日班车线路分段计价层级由五级减少至两级,优化对应的全程营运里程。取消1元、4元、5元三个票价层级，保留2元、3元两个票价层级。具体为：全程营运里程小于或等于20公里的线路票价为2元，全程营运里程大于20公里的线路票价为3元。
方案二：按线路全程营运里程分段计价，将日班车线路分段计价层级由五级减少至两级,优化对应的全程营运里程。取消1元、4元、5元三个票价层级，保留2元、3元两个票价层级。具体为：全程营运里程小于或等于15.42公里的线路票价为2元，全程营运里程大于15.42公里的线路票价为3元。
	现行标准
	方案一
	方案二

	类别
	全程营运里程（公里）
	票价
（元/人次）
	全程营运里程（公里）
	票价（元/人次）
	调整
情况
	全程营运里程（公里）
	票价（元/人次）
	调整
情况

	日班车
	≤11.33
	1
	--
	--
	取消
	--
	--
	取消

	
	11.33～22.65（含）
	2
	≤20
	2
	优化
	≤15.42
	2
	优化

	
	22.65～31.71（含）
	3
	>20
	3
	优化
	>15.42
	3
	优化

	
	31.71～40.77（含）
	4
	--
	--
	取消
	--
	--
	取消

	
	40.77～49.83
	5
	--
	--
	取消
	--
	--
	取消

	夜班车
	≤21.49
	3
	≤21.49
	3
	不变
	≤21.49
	3
	不变

	
	>21.49
	4
	>21.49
	4
	不变
	>21.49
	4
	不变

	快车
	按0.283元/人·公里计算票价。
	按0.283元/人·公里计算票价。
	不变
	按0.283元/人·公里计算票价。
	不变

	备注：
1.对单向环线公交线路，按全程营运里程的一半确定基础票价标准；对双向环线公交线路，按全程营运里程确定基础票价标准。
2.对途经收费道路或桥梁的公交线路，向乘车经过路桥收费站的乘客加收1元；对未乘车经过路桥收费站的乘客，不加收。
3.城市公共汽车电车线路运营企业（以下简称“公交企业”）负责向社会公布线路全程营运里程，按照线路全程营运里程对应确定基础票价标准。对存在纠纷需核定线路全程营运里程的，由交通运输行政管理部门负责核定并出具核定结果，公交企业根据核定结果确定公交线路基础票价标准。
4.夜班车线路是指线路编码以“夜”开头的线路以及有效文件列明的临时增开的夜间线路。日班车线路在夜间时段运营的，不得按夜班车线路票价标准执行。 
5.快车线路是指点（起点站）对点（终点站）营运、中途站不上下客的线路。


六、票价标准比选方案的影响分析   
（一）对普通乘客公交支出的影响
两个方案通过“短途微调、长途让利”的差异化定价，在短途票价适度调整的同时降低长途出行成本，兼顾市民短途出行的经济性，也降低了市民长途出行的成本。现行人次票价为1.40元。方案一对应人次票价约为1.51元，上调额约为0.10元、增幅为7.1%。方案二对应人次票价约为1.66元，上调额约为0.26元、增幅为18.6%。从整体负担水平看，票价调整后乘客出行支出占居民可支配收入的比例仍处于较低范围，对大多数经常性公交出行乘客的影响在可承受范围内。
（二）对公交行业的影响
方案实施后，将有效改善公交企业的营收结构，适度缓解经营压力，增强企业自我造血能力和管理内生动力，在减负增能的双重驱动下，企业将更有意愿和资源投入到运营优化与服务升级中，主动优化线网布局、提升运营效率、改善乘车体验，从而为市民提供更加优质、便捷、舒适的出行服务，推动公共交通行业逐步迈入健康可持续发展的良性轨道。
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