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根据实际情况在（）内打勾确认：
是否同意公开：
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理由：
一、提案背景
动漫游艺文化产业是文化与科技深度融合的核心业态，更是培育新质生产力、助力“双循环”新发展格局的重要抓手。国家层面，《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》明确深化文化和科技融合，2025年中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《提振消费专项行动方案》[footnoteRef:0]更首次将游戏产业提升至国家战略消费层级，提出“支持开发原创IP[footnoteRef:1]品牌，促进动漫、游戏、电竞及衍生品消费”，为产业发展注入强劲政策动能。 [0: 中共中央办公厅国务院办公厅印发《提振消费专项行动方案》_最新政策_中国政府网，2025.3.16]  [1:  IP： 知识产权（Intellectual Property）指具有创造性的智力成果，如著作权、专利权、商标权等。在商业和文化领域，IP常指具有市场价值的文化资源或品牌符号，例如影视、动漫、文学等作品及其衍生产品。] 

番禺区经过近30年积淀，已成为全球重要产业集聚区，形成“一区多园”格局。当前，游戏游艺设备国内市场占比超60%、全球近20%，集聚企业近2000家、从业人员5万多人，[footnoteRef:2]2025年，番禺游戏游艺设备总营收超百亿元，出口额增幅超40%，预计达到40亿元，是国家文化出口基地的核心支撑。在VR[footnoteRef:3]（虚拟现实）/AR[footnoteRef:4]（增强现实）、AI（人工智能）等技术革新与IP驱动的行业趋势下，番禺产业具备向价值链中高端跃升的基础，但仍面临多重发展瓶颈，亟需通过系统性举措破解难题。 [2: 番禺海关优化服务助力国产游戏游艺设备加速“出海”，2025.10.29]  [3:  虚拟现实（VR）技术是一种通过计算机生成并供用户体验的、可交互的虚拟环境，通常通过头显等设备实现视觉沉浸，用户与虚拟环境实时交互且与物理现实隔离。]  [4:  增强现实（AR）是将计算机生成的虚拟信息（文字、图像、3D 模型等）叠加到真实场景中，实现虚实融合，用户在与现实环境保持交互的同时获取增强信息。] 

二、存在问题
（一）产业链失衡，新质生产力转化不足
因关键技术受国外垄断影响，番禺企业多集中于设备制造和衍生品加工等中低端环节；原创IP匮乏，龙头企业依赖“奥特曼”等进口IP并支付高额授权费，国内IP本土孵化能力弱、授权市场混乱，缺乏本地大型授权展会；产业结构单一，以设备生产为主，与AI（人工智能）、元宇宙等新赛道融合不深，新质生产力产业化落地滞后，抗风险能力弱。
[bookmark: _GoBack]（二）体验载体不足，消费场景创新滞后
缺乏3A大作（高投入、高制作、高影响力精品游戏）[footnoteRef:5]、动漫电影等“破圈”产品，未布局米哈游等头部内容产业，研发动能不足；电竞产业缺位，2024年国内线下电竞赛事集中上海、成都等城市，番禺未能形成“内容制作-直播赛事-园区利用”循环；沉浸式体验空间稀缺，VR（虚拟现实）/AR（增强现实）技术与游艺设备、文旅场景融合不充分，消费者难以建立情感共鸣。 [5: 3A（Triple-A）是电子游戏产业对高投入、高制作、高影响力精品游戏的统称。《2024中国游戏产业报告》界定3A游戏“需同时满足研发投入超5000万元、团队规模超100人、内容创新度达行业顶尖”。] 

（三）生态保障薄弱，创新发展环境受限
产业载体紧张，星力动漫游戏产业园“一铺难求”，企业扩张及新项目落地空间不足；侵权问题突出，AIGC（生成式人工智能）催生大量二创加剧侵权风险，专利申请周期长，实用新型专利需半年以上，维权成本高，形成“创新者吃亏、抄袭者获利”畸形格局；多数上游企业因顾虑纳税成本及行业历史争议不愿升规纳统；文旅类产品监管标准、审核尺度不统一，缺乏明确准入与内容审核机制；融资渠道单一，缺少专项产业基金，市场交易账期风险高，海外参展及市场开拓成本居高不下。

办法：
（一）构建全链条创新体系，加速新质生产力转化
推动“产学研用”一体化发展，整合华立科技（设备制造）、欢聚集团（内容宣发）、广州大学（人才培养）等资源，组建产业联合体，建立IP共享与协同开发机制。强化原创激励，举办IP创作赛事，对获奖作品提供孵化基地、版权登记、宣发资源“三重支持”。完善政策支持，设立专项产业基金，拓宽融资渠道，引导企业升规纳统，引导资本投向IP孵化、技术研发领域，推动产业从“制造端”向“内容端+服务端”跃升。
（二）打造沉浸式产业载体，激活场景创新动能
划定东环、大龙、南村为核心发展片区，整合星力产业园周边资源，打造集游戏体验、产品展示、新品发布于一体的全球动漫游戏游艺科创谷。谋划动漫游艺设备产业展会，联动长隆、南站区域，建设电竞场馆、动漫主题乐园等载体，推动“文旅+IP+游艺”深度融合，设计“动漫文旅精品线路”，实现流量互导，丰富消费场景，释放Z世代消费潜力。
（三）优化产业发展生态，夯实高质量发展基础
完善知识产权保护体系，简化专利申请流程，加大侵权打击力度。建立统一行业准入与监管标准，强化多部门协同监管，规范市场交易规则，建立应收账款保障机制，缓解企业资金周转压力。每年举办“番禺IP授权博览会”，探索与沪深展会联动，降低企业参展成本。搭建国际化交流平台，举办高端展会与IP授权博览会，为企业海外拓展提供参展补贴与资源对接服务，支持企业在“一带一路”沿线市场组建本地化团队，推动产品文化适配与渠道拓展，提升国际竞争力。
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