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	题目：关于进一步规范出租屋畅通消防“生命通道”工作的建议



	

	请代表选中并打“√”注明

1、此建议是否公开

	  √  公开         不公开（不公开请填写理由） 

  不公开理由：    涉及国家秘密、商业秘密和个人隐私；

                  公开可能危害国家安全公共安全、经济利益和社会稳定； 

                  其他原因（请填写）：                               

	2、此建议来源

	     视察      √  专题调研        其他方式（请填写）               

	3、建议是否属于多次提出，尚未解决的事项

	     是        √   否              未详

	4、是否希望承办单位在办理过程中加强与代表联系沟通

	  √   是           否


注：提交书面建议时请附上电子文本。

内容：

一、基本情况

随着城市化进程加快和人口流动加剧，出租房屋数量迅猛增长，成为大量城市新市民、青年人及外来务工人员的主要居住场所。然而，部分出租屋，尤其是“城中村”、老旧小区、自建民房改建的出租屋以及部分集中式租赁公寓，在消防安全方面存在严重隐患，其中出租屋“生命通道”不畅、不合规问题尤为突出。近年来，因消防“生命通道”被占用、堵塞导致造成人员伤亡的火灾时有发生。为深刻吸取此类火灾事故教训，坚决整治占用、堵塞、封闭疏散通道、安全出口，以及出租屋内门窗设置影响逃生和灭火救援的障碍 物等突出问题，2024年起，我区开展畅通出租屋消防“生命通道”专项行动。行动以房间或通道的防盗网没有设置安全出口并保持畅通、楼梯没有直通天面、出租屋内疏散通道堵塞等为重点整治内容，按照出租屋不同管理等级对辖内出租屋开展全覆盖巡查，隐患问题实施“引导现场整改+责令限期整改+清单告知部门”闭环管理，全面提升出了租屋安全系数，全力保障辖区居民群众生命财产安全，攻坚行动取得阶段性显著成效。

存在问题

（一）出租屋逃生通道执法检查标准不一

一是相关法规依据交叉重叠。出租屋管理涉及《消防法》《安全生产法》《住房租赁条例》、地方出租屋管理条例等多部法律法规，不同部门援引的法规条款和侧重点不同，导致检查内容、整改方向和处罚标准存在差异。

二是缺乏统一的执法检查清单与指引。目前在执法行动中缺少一份跨部门认可、内容清晰、操作性强的出租屋安全联合检查标准作业程序，导致检查随意性大。多头管理易出现标准冲突的情况，因标准不一导致一线巡查人员无法向承租人、出租人给出准确的整改建议，整改建议的公信度不足。 

（二）执法与整改不及时且力度不足

在基层治理中，网格员负责对出租屋日常巡查和信息采集，但无执法权，现场未能整改的隐患只能通过清单告知机制流转到消防、执法部门；消防、执法部门虽有执法权，但受限于进入出租屋的权限和人力不足，难以及时响应。而且清单告知机制虽能传递问题，但缺乏强制约束和跟踪反馈，导致问题流转后处理效率低下。
早期自建出租屋结构导致的无法直通天面问题整改难度大

城中村大部分出租屋只有1个楼梯，但屋主自住顶层，导致楼下租户不能随时直通天面。目前主要解决方案为引导出租屋主在其他楼层公共区域及房间开设足够大的逃生口。 

三、建议

（一）加快完善标准体系

建议由区政府牵头，联合消防大队，加快制定针对出租屋（特别是既有建筑改造为出租屋）的强制性消防安全技术标准或设计规范。

（二）进一步压实执法责任

健全责任追究制度，对于因未及时处置已清单告知的隐患问题，造成不良影响或损失的；或对因部门推诿、标准执行严重不一导致事故的，追究相关职能部门责任。
（三）严控新建出租房屋消防通道建设

对于新建的自建出租屋，及时提醒出租屋主按照出租屋消防安全标准进行修建，务必留出直通天面的楼梯、在每套出租屋设置1m*0.8m逃生窗等。
（四）加强安全培训与教育

针对房东、租客、二手房东、租赁机构从业人员，多渠道开展消防安全宣传教育培训，重点宣讲逃生通道保持畅通的重要性、正确逃生方法、消防设施使用方法。压实街道社区日常网格化管理责任，依据出租屋消防安全标准，统一宣传口径，让基层一线人员给群众传达准确、专业的整改标准，提高群众对巡查工作和整改建议的认可度。通过出租屋主会、网格微信群、村级宣传栏等渠道加强出租屋安全教育，特别典型案例教育，提高群众安全意识和重视程度。


