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	题目：关于“疏堵结合”解决停车难 提高城市道路停车管理精细化水平的建议



	

	请代表选中并打“√”注明
1、此建议是否公开

	  √  公开         不公开（不公开请填写理由） 
  不公开理由：    涉及国家秘密、商业秘密和个人隐私；
                  公开可能危害国家安全公共安全、经济利益和社会稳定； 
                  其他原因（请填写）：                               

	2、此建议来源

	     视察      √  专题调研        其他方式（请填写）               

	3、建议是否属于多次提出，尚未解决的事项

	     是        √  否              未详

	4、是否希望承办单位在办理过程中加强与代表联系沟通

	  √  是           否


注：提交书面建议时请附上电子文本。

内容
一、现状与问题分析
近年我区机动车拥有量保持快速增长。据番禺区统计年鉴显示，2020年至2024年各年全区机动车拥有量分别为268116、276013、290877、307407、555407辆。有人预测当前我区机动车实际保有量约为75万台。据了解当前全区备案车位约60万个。国际上通常认为，城市机动车泊位数量与机动车保有量的理想比例关系约为1.2:‌1‌，才能基本满足停车需求并维持城市交通系统的顺畅运行。照此比例，我区停车泊位距离理想状态还有很大差距。下面以大石街道为例来进行分析。
（1） 停车需求大，备案车位数量不足。大石辖区毗邻广州城区，经济发展起步早，外来人口多，管理和服务人口近40万，多数小区建成于2010年前，当初未配置足够的停车位，小区内、商铺边停车位少，商住一体。当前机动车保有量不少，因暂无权威渠道获取大石辖区的机动车保有量确切数据，故暂按“全区75万台机动车保有量*2020年第七次全国人口普查大石常住人口280,847人/2020年第七次全国人口普查番禺区常住人口‌2,658,397人=7.93万台”来进行分析。据统计，大石街现有备案停车场167个、停车泊位67944个，与国际通行维持交通畅行的标准7.93万*1.2个还相差27216个（=7.93万*1.2-67944）。
（2） 存在道路“违规”停车较多与周边有偿停车场空置率不低的矛盾。在大石街道辖区比较宽阔的没有划停车位的城市道路两旁，停放着不少机动车，如商贸繁荣的建华路、爱华路。同时附近的社会停车场如富昌花园停车场、建华汇停车场又存在较高的闲置率。存在“路上满、场里空”的现象。
（3） 道路“违规”停车对交通安全、通畅的影响大小不一。大石街道辖区交通便利、路网发达、纵横交错，除过境道路迎宾路、番禺大道、新光快速、105国道、浦华路、东新高速、南大干线外，内部道路如建华路、爱华路、岗东路、岗西路、兴边街、石南路、石中路、南大干线辅道、群贤路、大涌路、朝阳东（西）路、沿江路、海堤路、景华南路等车行道较宽，全天多数时间车流量不大，在满足行车安全、通畅需求的前提下，仍有多余资源用于停车。如果能够加强管理、规范停车，可以兼顾满足行车与停车需求。如兴边街，车行道12米宽，原来道路两边各停1-2排车且比较靠路中间，车行宽度被压缩至相向不能会车、驾驶员互不相让导致堵车的情况时有发生；2025年11月左右加强了管理，道路两边各停1排尽量靠边，基本能保障90%以上长度车行道有6-7米宽，相向可以会车，既保障了行车安全通畅，又满足了停车需求。如果不加强管理，“违规”停车泛滥，就会严重影响行车安全、通畅。如建华路，两边是商铺，双向车行道各宽9米，车流量不多，除了划线停车泊位，原本还有剩余资源可用于停车，实际上半副道路车行道两边各平行停满1排车，中间空余的车行道宽度也能基本满足行车需求，但一些市民甚至会在其中一边停第2排车，如此就容易发生交通拥堵。如果交警部门执法，则所有非停车位的违规停车均被处罚。近半年来，通过加大对南大干线辅道、景华南路等群众反映“热点”、中央巡视组重点关注的违规停车道路的交通执法力度，配套调整优化交通流线和信号灯配时等，大石辖区内绝大部分道路的绝大部分时间能够基本维持交通畅行，即使在上下班交通高峰期，其拥堵程度也在市民的忍受范围。
（4） “违规”停车对城市形象影响较差。大石辖区城市道路“违规”停车的现象比较多，经过交警部门的“弹性”执法，违规停车对交通安全、通畅的影响基本可控。只有少数几条道路如建华路、爱华路违规停车对交通安全、通畅的影响较大，但是，不少道路的“违规”停车给城市形象带来了较大负面影响。
（五）“违规”停车成本不高。不少市民选择在道路上“违规”停车，因“法难责众”，交警四中队每日在大石、洛浦辖区执罚800-900宗占违规停车比例低，且有15分钟提醒移车缓冲期，因此被执罚的几率较低，“违规”停车成本不高
二、建议
（一）城市道路停车位设置兼顾“能设尽设”与精细化。
中华人民共和国公安部2021年1月修订发布、2021年7月1日实施的《城市道路路内停车位设置规范》（GA/T 850—2021，代替GA/T 850—2009）,其出台背景是在国家近年的机动车拥有和使用调控政策下对路内停车位的设置提出了新要求，机动车爆发式的增长导致城市停车资源严重短缺，原采用的以提高停车位设置数量来弥补停车需求缺口的交通管理方式已远不能满足基本需求，需要深挖现有停车位的利用效率。大石街道的实际情况和这个背景完全相符。首先，按照《设置规范》要求，排除明确不设停车位的过境（境内）主次干道。其次，加强调研，逐条统计、分析境内其他道路（路段）的条件、不同时段的行车流量和停车需求，能够设置全天候停车位就不要设置限时长、限时段停车位，能够设置限时长停车位或限时段停车位的，就不要不设置停车位，能够设置垂直停车位、斜角停车位，就不要设置平行停车位。除主次干道外，大石街道辖区有一些交通畅顺剩余资源的支路（辅路）的交通流量极不均衡，即使是同一路段在不同的交通时段，其交通流量极不均衡。这就要求区别不同路段在不同时段的动态交通和静态交通情况，精细化设置停车位。如果能设不设，既是对剩余道路资源的一种浪费，也会增加违规停车的可能性，凸显刚性执法的不近人情或缺乏作为，变相侵蚀刚性执法的权威。此外，继续由区交通运输局会同各镇（街）继续推进全区公共停车场建设工作。
（二）城市道路停车位收费兼顾市场需求与人民群众对低费（免费）停车的需求。城市道路停车位属于公共资源，建议其收费标准不高于该城市道路周边社会停车场。对已设道路停车位收费标准明显高于周边社会停车场的，宜进行下调。在满足交通安全、畅顺的前提下，对刚性停车需求不大、停车周转率要求不高的非繁华商贸区、非密集居民区道路，可以划边线设置免费泊位，让利于民，如已经划白（黄）边线的兴边街、岗西路、育才大街等。对停车需求大、商贸繁荣程度一般、周转率要求不高的密集居民区道路如沿江路、宾至路，可以免费或收取较低停车费。对停车需求大、商贸繁荣区道路如建华路、爱华路等设置更多停车位，保持较低或更低的收费标准，满足市民停车需求。对与两条主（次）干道交叉、长度不超过500米的居民住宅区道路如爱华路（朝阳东路至宾至路段，已设）、银湾富中大街等设置单行线，腾出更多道路资源用于停车。
（三）加大执法力度，展示执法权威。在道路停车位“应设尽设”和精细化设置、标识标志设置完整明晰、规则明了公开的前提下，充分利用人工智能、移动执法终端等科技手段，提高处罚效率，对城市道路实行全覆盖、零容忍、无限额执法。由区公安交管大队会同区地方公路管理总站加快推进城市道路临时泊位人工智能高位视频智慧停车系统纳入违停执法设备有关工作。
（四）加大宣传力度，在全社会养成文明规范停车的好风气。通过社区宣传栏、微信公众号、短信提醒等方式，广泛宣传新的停车规则、收费标准和违停处罚措施，提升市民停车规则意识。
（五）动态调整停车位设置。路内停车位的设置不是一劳永逸的，随着城市建设和机动车保有量的持续增长，道路交通量呈动态变化的趋势，停车位设置后应进行使用效果评价。主要包括停车位使用评价和交通影响评价两部分，评价内容需同时开展，任意条件不满足都需要调整或取消停车位。
[image: ]兴边街（整治前，两边停车不靠边后，严重影响交通安全畅行，2025年8月摄）
[image: ]
兴边街（整治后，两边靠边停车后，基本不影响交通安全畅行，2026年1月摄）
[image: ][image: ]南大干线南侧辅道某段（整治前，右侧停车后，基本不影响交通，2025年8月初摄）
[image: ][image: ]南大干线南侧辅道某段（整治后，右侧停车后，道路资源有剩余，2025年10月底摄）
[image: ]岗西路（常年保持两边停车，基本不影响交通安全、畅行，但缺乏停车标线，2026年1月摄）







[image: ]建华路（半幅路两边停车，车行道虽基本畅通但不安全，右侧平行车位可改斜角车位以增加更多停车位，2026年1月摄）


[image: ]建华路（半幅路两边停车，车行道虽基本畅通但不安全，右侧平行车位可改斜角车位以增加更多停车位，2026年1月摄）
[image: 0b9945fe1fb74c9a02e7e19998b6d77e_compress]爱华路（两边停车，车行道基本畅通，可优化设置更多停车位，2026年1月摄）

附件：中华人民共和国公共安全行业标准（GA/T 850—2021）《城市道路路内停车位设置规范》
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