广州市番禺区第十八届人民代表大会
代表建议、批评和意见
第七次会议                                    第 82 号
	代表姓名
	周赛群
	所  在
代表团
	大石
	邮政编码
	511430

	详    细
通讯地址
	
	电  话
	

	
	
	手  机
	

	题目:关于落实“百千万工程”典型村“三线”落地实施责任主体责任的建议

	

	请代表选中并打“√”注明
1、此建议是否公开

	  √  公开         不公开（不公开请填写理由） 
  不公开理由：    涉及国家秘密、商业秘密和个人隐私；
                  公开可能危害国家安全公共安全、经济利益和社会稳定； 
                  其他原因（请填写）：                               

	2、此建议来源

	     视察      √  专题调研        其他方式（请填写）               

	3、建议是否属于多次提出，尚未解决的事项

	     是        √  否              未详

	4、是否希望承办单位在办理过程中加强与代表联系沟通

	  √  是           否


注：提交书面建议时请附上电子文本。
内容：
广东省推进实施“百千万工程”战略部署要求典型村“三线”（电力、通信、广播电视线路）落地，是城乡风貌提升、人居环境整治的重要内容。“三线”整治工作已经开展多年，但成效差强人意，如最近一幅“纷乱如麻”的“三线”图在全国美展获奖，引发公众议论纷纷，就是一个佐证。‌
1、 存在问题
(一)“责任分散效应”严重。“三线”整治的责任体系涉及多个层级和部门，番禺区整治方案分工明确区政府主导、部门协同责任，镇街、村（居）分级属地管理责任，电力、通信线路等权属单位自查、整改、日常维护责任。责任主体多元，需要通过统筹分工、团结协作才能提升效能，但在实际工作中，区政府部门和镇街两级都难以统筹协调，电力、通信、视频监控等权属企业对整治“三线”的动力不足、资金安排不到位，“三线”整治出现了严重的“责任分散效应”。
（二）“三线”整治考核机制不健全。上级对“百千万”工程“三线”整治的考核对象是下级政府（部门）和村（社区），但缺乏对‌电力、通信等具体实施主体的考核，因此出现了具体实施主体责任虚化，多元主体协同机制形同虚设等问题，直接导致“三线”整治进度迟滞、质量不高、效果不佳。
（三）不符合“责权利一致”原则。迫于满足群众需求、消除安全隐患、提升人居环境和考核压力，各地有些政府部门、镇街和村（社区）直接成为实施主体，出钱出力开展“三线”整治工作。如2025年我区开展“三线”整治试点，不少是由镇村承担整治资金，如石碁镇塱边村出资补打钢绞线等，化龙镇出资为水门村高标准捆扎线路。运营利润归电力、通信等权属企业，整治出资由属地镇、村负责，这不符合“责权利一致”原则。
2、 [bookmark: _GoBack]建议
一是进一步压实责任。考虑当前三线整治工作的瓶颈，建议压实线路权属单位的主体责任，镇街和村（社区）承担协助配合责任。
二是明确“三线”落地整治出资主体。遵循“谁受益、谁负责”的原则，电力线路落地整治资金由供电部门承担，通信线路落地整治资金由各运营商承担，视频监控线路落地的整治资金由其权属单位承担。
三是完善考核机制。由区级相关部门层层向上反映，把“三线”整治具体实施主体——电力、通信等企业纳入考核对象，由省“百千万工程”指挥部对电力、通信、视频监控等线路权属单位进行考核，考核结果作为权属单位责任人评先评奖的依据。
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