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	题目：关于优化村集体物业“三资”交易过程的建议



	

	请代表选中并打“√”注明

1、此建议是否公开

	  √  公开         不公开（不公开请填写理由） 

  不公开理由：    涉及国家秘密、商业秘密和个人隐私；

                  公开可能危害国家安全公共安全、经济利益和社会稳定； 

                  其他原因（请填写）：                               

	2、此建议来源

	     视察      √ 专题调研        其他方式（请填写）               

	3、建议是否属于多次提出，尚未解决的事项

	     是        √  否              未详

	4、是否希望承办单位在办理过程中加强与代表联系沟通

	  √  是           否


注：提交书面建议时请附上电子文本。

内容：

农村三资管理直接关系到农民群众的切身利益和农村和谐稳定。近年来，番禺区委、区政府、区纪委监委及监管部门针对乡村振兴领域腐败和不正之风，建立“纪委监委主导、农业农村部门主推、镇街党委政府主责”工作机制。政府出台了《番禺区农村集体资产交易管理办法》等文件，为新形势下农村集体“三资”管理提供坚实的制度支撑和清晰的操作指引；在全市率先建立农村集体“三资”管理平台，通过“交易中心+信息平台+交易制度”的模式，推动所有集体资产统一通过农村“三资”管理平台公开交易，接受本村村民及社会的监督；有效强化了农村资产监督管理效能。自交易平台运行以来，在农村集体资产交易监管中发挥了不可替代的作用。但当前受经济下行影响，村集体物业租赁领域出现诸多新情况，对交易监管工作提出了新的挑战。
一、存在问题
（一）农村集体物业租赁面临新情况
一是村集体物业租赁市场需求减少。受经济增长放缓影响，许多中小企业纷纷停工停产、或为了降低成本向广州周边地区搬走。

二是合同提前解除或违约解除租赁合同的情况增多。许多小作坊、小加工及外贸加工企业由于经营困难，纷纷出现直接关门走人的现象，导致合同无法继续履行。

三是临时短期租赁的需求增加。村集体的临街小铺面有临时短租的需求，但无法等待村集体通过平台竞投的时间，便放弃租赁。

四是履行合同违约进入诉讼的情况增加，且诉讼时间较长，导致重新招投标不能及时进行。

（二）三资竞投平台滞后

一是平台交易运作流程时间较长。一宗交易从组织联合预审到完成竞投标到最后合同签订的时间，如果村在履行民主程序过程中出现不通过的情况，一宗交易完成下来要两三个月的时间。

二是审核资料繁琐且同步难度大，基层负担重。当前交易需提交邀请函、交易公告、实施方案等多份文件，且各文件内容需严格同步，一处修改需全份调整。同时，预审阶段要求提交纸质件，修改后需重新打印、签字、盖章。

三是审核环节耗时过长，资产收益受损。交易审核需先经村级两个账号分步审批，再提交街道审核（3-4天），最后进入区级审核（约1周），全流程累计耗时近20天。

四是网上竞投操作复杂，效率低下。线上平台查询资料需逐份点击打开，无法批量浏览；上传附件时速度缓慢，常出现卡顿情况。 

工作建议

针对上述问题，为了积极探索农村集体资产资源管理与交易平台的监管的新模式，根据现状，建议如下：

（一）推行“线上预审与纸质归档”，简化资料要求。统一制定邀请函、公告、方案的标准化模板，明确交易标的、年限、底价等核心必填项，删除非必要表述，降低文件同步难度。预审阶段优先接收电子资料，审核通过后再提交纸质件归档，避免修改后反复打印、签字、盖章，减少基层重复劳动。

（二）压缩审核时限，优化层级衔接。建议协调区级部门缩短审核周期，将区级审核时限从1周压缩至5个工作日内，与街道审核（3-4天），或区的审核委托街道相应部门进行审核，形成高效衔接，全流程控制在10个工作日内。

（三）升级线上平台功能，简化操作流程。优化查询功能，增加“批量查看”选项，支持按交易项目归类展示资料，提升查阅效率。提升附件上传速度，开发分批次上传，适配大文件传输。简化村级审核流程，建议两个账号并行审核或主账号统一提交模式，替代分步审核，减少操作环节。

（四）推动小额标的线下审批。对于村集体物业租赁标的不高的如小商铺等进行线下审批。由村委组织，邀请驻村工作组及纪委驻村的监委成员组成线下招标领导小组，由成员小组开会决定租赁，这就能及时把小额标的物业及时租赁出去。

（五）成立专班推进临时租赁。目前村集体物业租赁期间法律纠纷普遍导致村物业长期闲置没有经济收入，短期租赁也能增加集体收入，建议由街道、村成立专班小组负责协商解决村物业临时租赁方案，增加村集体经济收入。

注：1、一事一件； 2、代表联名提出建议时，请填写第4页的表格。
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