广州市番禺区第十八届人民代表大会

代表建议、批评和意见
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	题目：

关于加快番禺区既有建筑玻璃幕墙安全隐患排查整治工作的建议



	

	请代表选中并打“√”注明

1、此建议是否公开

	  √  公开         不公开（不公开请填写理由） 

  不公开理由：    涉及国家秘密、商业秘密和个人隐私；

                  公开可能危害国家安全公共安全、经济利益和社会稳定； 

                  其他原因（请填写）：                               

	2、此建议来源

	     视察       √  专题调研        其他方式（请填写）               

	3、建议是否属于多次提出，尚未解决的事项

	     是         √  否              未详

	4、是否希望承办单位在办理过程中加强与代表联系沟通

	   √  是           否


注：提交书面建议时请附上电子文本。

内容：

一、现状及背景

自2022年10月以来，省、市对既有建筑玻璃幕墙安全隐患排查整治工作的统一部署，区高度重视并精心组织，持续推动全区既有建筑玻璃幕墙安全隐患排查与整治工作。

据统计，我区现有玻璃幕墙建筑共计512宗（涉及770栋）。

2025年以来，重点对全区61宗（78栋）已达到或超过设计使用年限的既有建筑玻璃幕墙，组织开展了安全性鉴定及隐患治理工作。使用期已满25年未满30年的有40宗（56栋），使用期超30年的有21宗（22栋）。  
通过压实主体责任、加强督导协调、树立典型标杆带头企业等措施，整治工作取得一定成效。区政府办公楼会议中心、主楼及东西副楼、区烟草专卖局、工商银行番禺分行大楼，均对玻璃幕墙实施整体加固、翻新改造，石楼镇赤岗村对广东恒联食品机械有限公司厂房、众城口腔大楼2栋村集体物业采取拆除改造方式，消除了安全隐患，形成了可复制、可推广的实践经验。
二、存在问题
（一）超期使用玻璃幕墙隐患依然突出，潜在安全风险加剧

我区玻璃幕墙隐患整治工作进展相对缓慢，省信息归集平台中61宗（78栋）期满在用的玻璃幕墙，至今仍有43宗（60栋）未落实安全性鉴定及隐患整治工作，其中27宗（28栋）为行政机关、企事业单位使用或管理的场所，占比高达44%。超期使用的玻璃幕墙应对台风、强对流等恶劣天气和地质灾害的冲击能力显著下降，存在较大安全风险。

（二）鉴定整治推进困难，主体责任落实不到位

受限于隐患整治要求高、所需时间长、费用成本大等现实困难，维护责任单位面临经费紧张、无物业维修基金或维修基金申请难、多产权人协调难等制约因素，导致落实整治工作的积极性不高，进展缓慢。

（三）长期管理机制缺失矛盾凸显与技术标准滞后

玻璃幕墙所有权人、使用人及物业服务单位对存在的安全隐患认知不足、重视不够，日常管理中普遍存在玻璃幕墙档案资料不齐全、安全巡查和应急处置制度缺失等问题。此外，依赖人工巡查的传统模式效率低、盲点多，缺乏预测性维护技术手段，难以实现全过程管控。另外，现行《广州市建筑玻璃幕墙管理办法》为2017年7月1日起公布实施，早期建设的建筑玻璃幕墙面临“老标准”无法满足“新要求”的困境。原规范与当前对安全、节能标准要求存在一定代差，导致“治旧”缺乏依据。

意见建议
（一）持续强化行业监管与属地责任

在办理规划设计要点、建设审批、施工、维保管理等节点就建设玻璃幕墙征询相关部门意见，相关职能部门围绕玻璃幕墙的设计、建设、使用、维护保养、使用寿命等注意事项作出相关的解释或指引，供建设、使用单位参考。研究制定专项工作方案，进一步明晰各行业主管部门的玻璃幕墙安全管理职责，将其纳入行业日常安全生产检查范围并建立台账。结合物业管理事权下放，夯实属地镇（街）日常安全巡查和监管责任。

（二）健全全生命周期管理机制

加强与上级部门沟通，以强化源头管控为目标，参与修订《广州市建筑玻璃幕墙管理办法》，提高设计建造标准，严格新增玻璃幕墙审批。强化竣工验收管理，将投保玻璃幕墙工程质量潜在缺陷保险、建筑玻璃幕墙使用维护保险及移交完整的维护使用说明书和技术资料作为竣工验收备案的必要条件。

（三）创新管理手段，探索建立综合治理新路径，加快鉴定整治工作推进

一是探索建立“建筑玻璃幕墙医生”制度，为每宗幕墙建立健康档案，实施定期“体检”。二是推行“一类一策”治理路径，针对不同风险等级，指导房屋安全责任人制定差异化方案：对高风险幕墙强制实施工程改造；对中风险幕墙鼓励采用新型加固技术降低成本；对多产权业主，可由镇街搭建“议事平台”，探索维修资金补建、续筹及费用分摊新机制。三是积极探索“服务+保险”模式，结合房屋全生命周期管理理念，运用“市场化+信息化+智能化”技术，建立数字档案和动态监测系统，实现风险早发现、早预警，提升精准管理和应急处置能力。加快鉴定工作全覆盖，为下一步整治工作搭建起必要的基础平台。

注：1、一事一件； 2、代表联名提出建议时，请填写第4页的表格。
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