
广州市番禺区第十八届人民代表大会

代表建议、批评和意见

第七次会议                                     第 15 号

	代表姓名
	张青
	所  在

代表团
	化龙
	邮政编码
	511400

	详    细

通讯地址
	
	电  话
	

	
	
	手  机
	

	题目：关于推进优化化龙镇零散基本农田布局提升土地利用效能的建议


	

	请代表选中并打“√”注明

1、此建议是否公开

	  √  公开         不公开（不公开请填写理由） 

  不公开理由：    涉及国家秘密、商业秘密和个人隐私；

                  公开可能危害国家安全公共安全、经济利益和社会稳定； 

                  其他原因（请填写）：                               

	2、此建议来源

	     视察      √  专题调研        其他方式（请填写）               

	3、建议是否属于多次提出，尚未解决的事项

	     是        √  否              未详

	4、是否希望承办单位在办理过程中加强与代表联系沟通

	  √  是           否


注：提交书面建议时请附上电子文本。

内容: 

一、背景情况

化龙镇下辖13个村，在经济社会发展与村庄实际建设过程中，逐渐暴露出部分永久基本农田划定不尽合理的问题。经初步摸排，全镇范围内存在约100亩永久基本农田（详细清单见附表一）分布零散、地块细碎、地形不平整或配套设施匮乏，导致农业耕种条件差、经济效益低。这不仅造成了宝贵的土地资源事实上的闲置与浪费，也因耕种主体缺失、土地撂荒等问题，频繁触发耕地保护图斑预警，使得镇、村两级不得不投入大量行政资源进行核查、举证与整改，基层负担沉重，管理效能受到制约。如何科学调整、活化利用这些难以高效耕种的零散地块，已成为破解土地资源瓶颈、回应村民现实需求、助力乡村振兴亟待解决的课题。
二、存在问题
（一）土地资源浪费与耕种意愿低迷。以莘汀村为例，其5处零散永久基本农田共约10亩，普遍存在缺乏灌溉水源、地势不平整、耕作条件差等问题。由于开垦改良成本高、预期收益低，村民耕种意愿普遍不强，导致土地实际处于荒废或低效利用状态。这不仅违背了划定永久基本农田保障粮食生产的初衷，更造成了土地资源的实质性浪费，难以发挥其应有的农业价值和生态功能。

（二）管理成本高企与图斑整改压力大。因上述地块难以持续耕种，极易出现撂荒或非粮化情形，从而频繁触发卫星遥感监测图斑。镇、村两级干部不得不耗费大量时间、人力与物力进行现场核查、情况说明与整改反馈，陷入了“反复整改、反复出现”的被动局面。这不仅分散了基层抓发展、惠民生的精力，也使耕地保护政策在基层的执行效果打了折扣，管理成本高昂且可持续性不足。

（三）农村发展需求与土地供给矛盾突出。随着农村生活水平提升，化龙镇各村庄普遍面临停车设施短缺、公共活动空间不足、村容村貌有待提升等现实问题。村民对于建设便民停车场、休闲小公园、公共绿地等设施有着迫切需求。然而，在现行的严格耕地保护政策下，村内可用于非农建设的空间十分有限，原有零散耕地即使调整后，其使用仍受严格限制，难以有效转化为满足村民美好生活需要的公共服务设施，制约了乡村人居环境的改善与综合承载能力的提升。
三、建议
（一）开展永久基本农田布局优化试点。恳请区局组织专业力量，对化龙镇上报的约100亩零散、低效永久基本农田进行科学评估与认证。在此基础上，向上级自然资源、农业农村等部门专项申请，尝试将这批地块的永久基本农田指标进行“空间置换”与集中归并。通过将指标调整至镇域内耕作条件优越、适宜规模化经营的区域，整合形成集中连片的优质农田，为下一步引入现代农业项目奠定坚实的土地基础。

（二）对指标集中归并后形成的优质连片农田，优先引入市场化机制进行高效利用。希望区级层面能协调政策并搭建平台，支持化龙镇将新整合出的连片农田，通过规范的农村产权流转交易市场进行公开流转。重点引进实力强、信誉好的新型农业经营主体（如农业龙头企业、家庭农场等），发展智慧农业、设施农业、生态循环农业、休闲观光农业等新兴业态。通过市场化力量，提升土地利用效率和农业产业附加值，创造本地就业岗位，增加村集体和农民收入，真正将土地资源优势转化为乡村振兴的发展优势。

（三）对指标转出后的原零散地块，实施分类盘活利用以服务村庄发展。恳请区级层面研究并向上争取政策支持，允许化龙镇在符合国土空间规划（村庄规划）和用途管制要求的前提下，将原零散、腾退出的地块，根据其区位和村民实际需求进行差异化利用。对于适合且村民亟需的地块，经法定程序，将其规划建设为“便民生态停车场”“法治文化小公园”，或由本地企业认养共建的“村企同心小花园”等公共服务设施。这既能精准解决停车难、活动空间少等民生痛点，美化村容村貌，又能通过“企业认养、党员维护”等模式，丰富党建引领乡村治理、促进村企合作的内涵，实现土地资源效益最大化与社会效益最优化的统一。

附表一：

	序号
	区域
	申请调出位置（请提供矢量数据，国家2000坐标）
	面积（亩）

	1
	莘汀村
	莘汀村1236
	8.11

	2
	莘汀村
	莘汀村3433
	3.74

	3
	莘汀村
	莘汀村3929
	1.42

	4
	莘汀村
	莘汀村4411
	0.36

	5
	莘汀村
	莘汀村4412
	3.23

	6
	柏堂村
	柏堂村3441
	0.74

	7
	柏堂村
	柏堂村4460
	0.33

	8
	柏堂村
	柏堂村1231
	0.57

	9
	柏堂村
	柏堂村3505
	3.07

	10
	潭山村
	潭山村1306
	1.57

	11
	潭山村
	潭山村1305
	1.61

	12
	潭山村
	潭山村1309
	0.62

	13
	潭山村
	潭山村3508
	1.13

	14
	潭山村
	潭山村2514
	2.73

	15
	潭山村
	潭山村1311
	1.59

	16
	潭山村
	潭山村4753
	7.55

	17
	潭山村
	潭山村4481
	0.70

	18
	潭山村
	潭山村4421
	0.60

	19
	潭山村
	潭山村1312
	0.77

	20
	潭山村
	潭山村1313
	0.50

	21
	潭山村
	潭山村2381
	1.10

	22
	潭山村
	潭山村2519
	4.55

	23
	明经村
	档铺大街电房（明经村3734）
	0.50

	24
	明经村
	档铺大街旁（明经村4183）
	0.10

	25
	明经村
	永兴街兰花场（明经村3461）
	1.00

	26
	明经村
	左里祠堂巷停车场
	1.00

	27
	明经村
	大地农庄西侧（明经村3546）
	1.00

	28
	明经村
	孙地街西侧
	0.60

	29
	明经村
	前街岗23号东侧（明经村3469）
	1.00

	30
	明经村
	虾毛塘 停车场（明经村2508）
	0.50

	31
	明经村
	六队高佬废品站（明经村1298）
	1.00

	32
	草堂村
	复苏村4425
	0.23

	33
	草堂村
	草堂村1401
	0.75

	34
	草堂村
	明经村1342
	0.95

	35
	草堂村
	草堂村3392
	0.51

	36
	草堂村
	草堂村3419
	0.35

	37
	山门村
	山门村1337
	0.77

	38
	山门村
	山门村1351
	1.36

	39
	山门村
	山门村1353
	1.35

	40
	山门村
	山门村1355
	0.66

	41
	山门村
	山门村3504
	0.73

	42
	山门村
	山门村3529
	0.84

	43
	山门村
	山门村3530
	1.22

	44
	山门村
	山门村3563
	0.87

	45
	山门村
	山门村3703
	0.77

	46
	山门村
	山门村3747
	0.95

	47
	山门村
	山门村3907
	1.04

	48
	山门村
	山门村3956
	0.31

	49
	山门村
	山门村443
	1.33

	50
	山门村
	山门村444
	1.35

	51
	西山村
	西山村3918
	0.41

	52
	西山村
	西山村1354
	0.41

	53
	西山村
	西山村1331
	1.04

	54
	西山村
	西山村1350
	1.83

	55
	西山村
	西山村1334
	1.36

	56
	西山村
	西山村1324
	6.33

	57
	西山村
	西山村1326
	7.09

	58
	西山村
	西山村1285
	2.44

	59
	塘头村
	塘头村1180
	0.37

	60
	塘头村
	塘头村1188
	1.49

	61
	塘头村
	塘头村2495
	0.35

	62
	塘头村
	塘头村2496
	1.50

	63
	塘头村
	塘头村3536
	0.60

	64
	塘头村
	塘头村3537
	0.61

	65
	塘头村
	塘头村3943
	0.75

	66
	塘头村
	塘头村3950
	0.81

	67
	塘头村
	塘头村3958
	0.50

	68
	塘头村
	塘头村3959
	3.13

	69
	塘头村
	塘头村4190
	0.61

	汇总
	101.26




