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	手  机
	 

	题目：关于结合村级经济实际加大所属学校及幼儿园经费投入以减轻村集体负担的建议


	

	请代表选中并打“√”注明

1、此建议是否公开

	  √  公开         不公开（不公开请填写理由） 

  不公开理由：    涉及国家秘密、商业秘密和个人隐私；

                  公开可能危害国家安全公共安全、经济利益和社会稳定； 

                  其他原因（请填写）：                               

	2、此建议来源

	     视察      √  专题调研        其他方式（请填写）               

	3、建议是否属于多次提出，尚未解决的事项

	      是       √  否              未详

	4、是否希望承办单位在办理过程中加强与代表联系沟通

	  √  是           否


注：提交书面建议时请附上电子文本。

内容: 

一、现状与问题
（一）学校合并后后勤人员工资待遇、设施投入和日常维护负担集中于村级集体

石碁镇海傍小学与石碁镇低涌小学合并后，学校各项设备设施的建设、更新及维护投入部分需由所属村级集体承担。此类投入涉及教学硬件、校园基础设施、后勤人员工资、学生的交通补助等多个领域，2023年至2025年总投入约117万元，每年需支付约39万元。按两村生源比例分担，低涌村负担具体如下：小学后勤工作人员工资约19万元，学校设备设施费用（课桌椅、图书等）15.3万元，修缮维护费用3.4万元，其他（活动费、杂费等）6.4万元。

此外，目前就读小学的本村小孩有201人，其中在海傍小学就读的小学生有185人，在其他小学就读的有16人。按1300元每生每学年接送补贴计算，三年需支付约72万元。石碁镇政府以在海傍小学在读学生人数为准下拨70%的接送补贴，其余30%由村集体负担。村集体每学年需负担9.4万元，三年来已支付小学生接送补贴费约28万元。上述长期持续的支出使村级集体面临沉重的经济压力。

（二）幼儿园经费缺口突出，资金链面临断裂风险

幼儿园仅靠自身收费难以覆盖教职员工工资支出。2023年至2024年，村集体下拨幼儿园人员工资和补贴共72万元，年均投入约36万元。自2025年9月幼儿园大班实行免教育费政策后，上级教育主管部门如未能及时、足额拨付相应补助资金，则进一步加大了幼儿园的生存难度。自2025年1月1日《番禺区学前教育生均定额补助实施办法》实施以来，依据该办法下拨的生均补助经费仍无法满足幼儿园教职员工补贴发放需求，上述实施办法与原施行《番教文〔2018〕55号文》规定奖补标准相比，按低涌幼儿园现时29名教职员工、160名在园幼儿计算，每年上级人员经费补助存在约33.5万元的缺口。为保障幼儿园正常运转，该缺口需由村级集体额外拨付资金填补。

此外，从2022年10月起上级教育部门停止了对幼儿园的生均公用经费和生均设备经费的补助，幼儿园设备设施的增设和维护保养，水费、电费等开支都要幼儿园负担，加上上述两项政策调整，导致幼儿园资金链面临断裂风险。
（三）村级集体经济薄弱，无力持续支撑教育投入

目前，所属村级集体自身经济收入水平较低。2025年低涌村总收入约807万元，预计2026年村集体收入约为650万元。村集体日常运转已面临较大困难，而每年需在学校和幼儿园投入的资金约100万元。若长期依靠村级集体填补教育经费缺口，不仅会加剧村级经济困境，还可能严重影响学校及幼儿园的正常办学秩序。

二、建议意见

为保障基层教育事业稳定发展，解决村级集体承担学校及幼儿园经费压力过大问题，为此，我建议：
（一）建立差异化教育经费拨款机制

请区政府牵头，统筹区教育局、财政局等相关部门，建立基于村级集体经济实际状况的差异化教育经费拨款机制。对经济薄弱村所属的学校（含合并后学校）、幼儿园，加大教育经费专项投入力度，重点覆盖学校设施建设维护、幼儿园教职员工工资及补贴等核心支出，从根本上缓解村级集体的教育经费压力。

（二）确保政策补助资金及时足额拨付

督促上级教育主管部门严格落实相关政策，确保幼儿园大班免教育费补助、学前教育生均定额补助等各项政策资金及时、足额拨付到幼儿园，切实填补经费缺口，避免村级集体为弥补政策资金不到位而额外承担支出。

（三）统筹补贴学校合并后的设施投入

针对学校合并后产生的设施建设与维护投入需求，建议由区级财政统筹安排部分资金予以专项补贴，降低村级集体在教育基础设施建设中的支出比例，进一步缓解其经济压力，保障合并后学校的正常运转和教学质量。

（四）加强统筹监管与动态评估

建议区教育局、财政局联合建立教育经费使用监测机制，定期对村级学校及幼儿园的经费需求、使用情况及政策落实效果进行评估，根据实际情况动态调整经费补助标准和拨付方式，确保教育经费精准高效使用，切实减轻村集体负担。
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