附件2
番禺区自来水价格改革方案起草说明

一、调价背景
番禺区现行自来水价格标准于2015年颁布实施，已近10年未作调整，近年来，受宏观经济增长、供水工程建设投入、水资源费上调等多方面因素影响，供水企业的建设和运营成本持续攀升，2022-2024年供水成本与售水价格已出现倒挂，自来水供水业务经营存在困难，随着农村自来水提质增效改造、老旧小区共用用水设施改造等项目的持续推进，急需建设及改造项目均存在较大的资金缺口，未来价格成本倒挂差距将进一步增大。为保障我区供水健康可持续发展，亟需推进我区自来水价格改革工作。
二、供水企业基本情况

广州市番禺水务股份有限公司，于2016年实现全区供水一体化整合，形成了“同网、同质、同服务”的大水务稳定供水格局，全面承担广州市番禺区（除小谷围街外）的供水服务、供水安全保障工作及公共供水管网及其附属设施的投资、建设和运行维护工作。番禺水务公司下辖镇街供水企业、穗泉水质检测公司及建泉设计公司等子公司共9家，供水厂5间，取水泵站2个，拥有市政供水管网5200多公里，供水面积512平方公里，供水服务人口约299万人（不含小谷围街），总设计供水能力达133万立方米/日，平均日供水量近100万立方米。
三、《方案》主要起草过程与内容
为做好我区自来水价格调整工作，我局开展了广泛深入的调查研究，并委托区价格成本调查认定中心对番禺区供水企业2022-2024年度供水成本开展成本监审工作，核定番禺区供水企业2022-2024年供水定价总成本为6.4亿元（不含增值税、水资源税），有效供水总量为3.22亿立方米，单位供水定价成本为1.99元/立方米（不含增值税、水资源税）。

按照国家、省城镇供水价格管理办法的有关核算规定，我局以供水价格成本、用水结构为基础，对各类用户用水价格进行了分类核定。结合区内有关单位与专家论证意见，我局最终形成《番禺区自来水价格改革方案》。方案分改革背景、基本情况、自来水价格调整必要性、政策依据、改革目标和原则、调价方案、方案影响分析七大部分，详细阐述了我区自来水价格改革工作的系统内容、具体考量与方向原则。两个调价方案具体如下：

	序号
	用水类别
	现行水价标准
（含水资源费）
	方案一
	方案二
	水资源税（原水资源费）

	
	
	
	调整后基础水价（不含水资源税）
	调整后基础水价（不含水资源税）
	

	1
	居民生活用水
	第一阶梯
	1.75
	2.05
	1.99
	按照相关文件规定执行。

（水资源费采用“税费平移”原则改革为水资源税，根据财税〔2024〕28号文，水资源税在终端综合水价中单列，现行税额标准为：城镇公共供水0.2元/立方米）

	2
	
	第二阶梯
	2.63
	3.08
	2.99
	

	3
	
	第三阶梯
	5.25
	6.15
	5.97
	

	4
	
	合表水价
	1.75
	2.07
	2.01
	

	5
	非居民生活用水
	2.94
	3.42
	3.53
	

	6
	特种用水
	9
	11
	11
	


四、方案民生措施
（一）维持阶梯水量不调整

部分已实施调价的地区对居民生活用水的阶梯水量进行了调整，第一、第二阶梯用水量作出了不同程度的缩减，降低了第三阶梯用水量的起始用水量标准。番禺区在本次调价中并未对阶梯水量进行调整，保障绝大多数居民基本用水成本稳定。
（二）确保低收入家庭等特定群体不受影响
为落实对特殊群体的民生保障，本次水价改革中，对持有《广州市城乡居民最低生活保障证》《广东省最低生活保障边缘家庭证》《特困人员救助供养证》的本市户籍低收入居民家庭以及烈士遗属及优抚对象执行优惠政策，以及烈士遗属、优抚对象等特定群体，延续原有低水价及优惠政策，按原自来水价格标准维持不变。即：每人每月用水量在7立方米以下（含7立方米）的居民生活用水按终端价格0.7元/立方米计收，超出部分按1.75元/立方米计收。

（三）对公益性服务机构实施合表水价
为支持教育、养老等公益事业发展，对养老机构、残疾人托养机构等社会福利场所及婴幼儿照护服务机构、学校教学和学生生活用水、家政企业在社区设置的服务网点用水、宗教场所生活用水、社区组织工作用房和居民公益性服务设施用水等执行居民生活用水价格的非居民用户，实施合表水价。
（四）居民小区总表和农村总表水价分步调整
对未实行“一户一表，抄表到户”的居民小区总表和农村总表管理单位执行合表水价，即居民生活用水第一阶梯水价的101%。目前番禺区居民及农村总表管理单位分别按居民第一阶梯价格的90%、85%执行。考虑这两类管理单位的接受能力及承受能力，对该部分用户水价调整分两步调整到位，方案实施之日起调整为1.75元/立方米（不含水资源税，方案一）或1.7元/立方米（不含水资源税，方案二），方案实施满一年后按方案规定执行合表水价标准，即2.07元/立方米（不含水资源税，方案一）及2.01元/立方米（不含水资源税，方案二）。
五、超定额（超计划）累进加价制度
根据《广州市水务局 广州市发展和改革委员会关于我市非居民用水超定额（超计划）累进加价标准的通知》（穗水资源〔2025〕1号）规定，全面推行非居民用水（含特种用水）超定额（超计划）累进加价制度。由水行政主管部门核定非居民用户每月（计划）用水量标准，对超出用水量标准的部分执行惩罚性收费标准。我区按该规定执行。
	非居民用水（含特种用水）超定额（超计划）累进加价标准

	序号
	超定额（超计划）用水量
	加价标准

	1
	20%（含）以内的
	100%

	2
	20%至40%（含）
	200%

	3
	40%以上的
	300%

	备注：1.非居民（特种用水）超出定额（计划）的用水费用=超过用水定额（计划）20%以内的水量×非居民用水（特种用水）价格×100%+（超过用水定额（计划）20%的水量-超过用水定额（计划）40%的水量）×非居民用水（特种用水）价格×200%+超过用水定额（计划）40%以上的水量×非居民用水（特种用水）价格×300%。

2.收取超计划用水累进加价费用或超定额累进加价费用，前述两项费用不得重复计收。非居民（特种用水）用户具体适用超计划累进加价或超定额累进加价，按市、区水务局有关规定。




