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	题    目
	关于提升番禺区储能产业核心竞争力的建议
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	吴继缘

	工作单位
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	郑月玲（委员）、吴继缘（委员）、黎伟清（委员）、梁建立（委员）、孙凤刚（委员）、高妍（委员）、刘红军（委员）、徐鸣（委员）

	提案委员会
审查意见
	


根据实际情况在（）内打勾确认：
是否同意公开：
是（√）  否（） 
理由：

2023年起，储能厂商已公布扩产计划近70项，总投资逾4700亿元，规划储能电池及系统总计扩产产能超900GW/h。一味地涌入与扩产让整个行业迅速陷入过剩局面。国家发改委、能源局在2021年发布的《关于加快推动新型储能发展的指导意见》指出，到2025年，新型储能装机规模达30GW以上。而截至2023年年底，我国已投运新型储能累计装机达34.5GW，意味着我国新型储能已提前两年完成了目标任务。

虽然储能产业的“量”已经达标，但“质”还需要继续提升。2023年6月6日，广东省发布《广东省促进新型储能电站发展若干措施》，指出2022年以后新增规划的海上风电以及2023年7月1日以后新增并网的集中式光伏、陆风需强配储能，配储比例为10%/1h。同时规划2025、2027、2030年全省电网侧新型储能电站规模达到1GW、2GW、3GW，用户侧储能电价充电按蓄冷电价政策（峰平谷电价比价1.65:1:0.25）执行。争取到2025年，全省新能源发电项目配建新型储能电站规模100万千瓦以上。

为全面贯彻落实《广东省推动新型储能产业高质量发展的指导意见》，抢抓储能产业大发展机遇，广州发展联合多家企业共同出资设立广州储能集团。目前广州在建新型储能项目11个，总投资近400亿元，达产后产值可超千亿元。

在这千亿产业背后，番禺区应避免这一新兴产业在市场需求未完全释放，便在储能市场情绪高涨的情况下大举扩张产能，导致本土产业还没有迎来蓝海获利增长，就过早进入了红海的价格竞争。必须发挥本土优势，提升核心竞争力。

目前，番禺区储能产业将规划成为支柱型产业，但仍需要解决以下挑战：

1.储能电池，市场机制与价格机制不完善。目前，新型储能收益普遍不足。一方面，新型储能市场机制和商业模式不成熟，其技术优势无法通过电力市场充分发挥价值，可以实际参与交易的品种仍然有限，导致储能项目盈利困难。另一方面，目前我国已有多地探索建立新型储能容量电价机制，但国家层面统一新型储能容量电价政策尚未出台。这意味着限制投资者对新型储能项目的兴趣，从而影响了其在市场上的推广和应用。

2.储能电站参与电力市场的规则和机制尚未完善。今年9月，国家发改委印发《电力现货市场基本规则（试行）》，里面新增了储能这类新型经营主体，可在电力现货市场中提供服务。在现货市场上，节点电价将会给出位置信号，什么地方电力稀缺，节点电价就高。以节点电价差为信号，决定充放电策略，参与电力现货市场，将取代调峰辅助服务，成为未来独立储能电站获利的主要手段。但目前广州市内并未出台相关的细则和政策，未有为储能的收益创造较为稳定的政策环境，影响储能用户或投资者的对市场的热情。

3.储能电站安全运行相关标准和规范尚未完善。今年7月，《电化学储能电站安全规程》正式实施，规程主要针对锂电池储能电站建设和运维安全标准，对于快速发展的钠离子电池安全标准和运维规范暂时空白。

办法：
为提升番禺区储能产业核心竞争力建议尽快落实以下措施：

1.坚持市场导向，完善能源电力体制机制。能源部门出台细化调频服务品种，区分储能在不同应用场景中体现价值，优化辅助服务市场算法规模和储能调用机制，探索出台共享租赁市场规则及建立容量市场的可行性，探索储能参与碳市场和绿证市场，疏导储能成本。

另外，番禺区应探索高耗电工商业用户进行储能配置政策，推动工商业户储能市场从0到1快速增长，并给予工商业户储能用户一定程度的财政补贴、税收优惠、用地保障等政策激励。

2.坚持创新引领，持续增强技术竞争力与产业链的安全协同。要发挥番禺区大学城产学研的优势，完善储能学科教育，完善科技创新相关的金融和人才支持政策。加大对储能装备制造支持力度，构建产学研配套体系，推动新型储能技术研发和市场研究并行，同时建立储能产业链、供应链安全保障机制。

3.坚持系统思想，做好规划。目前番禺区已出台了相关的储能产业规划，后续的政策编制过程中有系统研究并准确定位储能与新能源为新型能源体系、新型电力系统的定位与作用。因地制宜，按照实际区域电力系统安全运行和效率最优原则，科学规划新能源与储能。

储能产业的发展不仅是番禺区实现碳达峰碳中和的重要举措，也是推动能源转型、经济转型和产业升级的关键路径之一。番禺区后续应继续加大对储能产业的支持力度，推动其快速发展，为建设低碳环保、绿色宜居的美丽番禺作出更大贡献。



