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近年来，我镇汽车保有量持续提升。停车难已经成为城市管理中的痛点难点。一边是辖内车位紧张，停车位“一位难求”，一边却是不少破旧“僵尸车”占用车位，长期无人管理……“僵尸车”通常是指长时间停放在公共空间，无人维护和使用的机动车和非机动车。这些“僵尸车”已经成为了城市精细化治理的一大难题，需要着力破解。群众对清理、整治“僵尸车”呼声很高。对此，应尽快对症下药，明确管理责任、完善治理流程、优化管理服务，形成长效机制破解 “僵尸车”僵局。

     一、“僵尸车”顽疾危害大、治理难的问题

“僵尸车”对城市的危害主要体现在：

1.长期占用公共资源。给原本就车位不足的村、居及市政道路停车位“添堵”，放大了车位供应缺口。

2.阻碍正常交通通行。部分“僵尸车”在城乡路边、小区通道、工业园区外乱停乱放，挤占出行道路，严重影响周边交通出行效率，尤其在上下班高峰期易造成拥堵。
3.影响市容环境。“僵尸车”长期经历风吹雨淋，破损现象较为严重，甚至被周边居民视为垃圾投放点，其存在不仅影响城市风貌，也污染周边环境。

4.潜藏安全隐患。部分“僵尸车”的停放地点正是消防救援通道或疏散通道，如果遇到紧急突发情况，极有可能阻碍救援疏散进程。再加上“僵尸车”长期日晒雨淋，缺乏维护，内里电路老化、油箱漏油，在高温状态下容易发生自燃，不仅会波及周围车辆，甚至可能引发大规模火灾。

5.容易形成违法犯罪温床。不法分子可盗用“僵尸车”车牌从事违法活动，逃避监管，另外，部分“僵尸车”本身就可能是被盗抢车辆。

导致“僵尸车”这一城市新顽疾的原因五花八门。比如，城市配置车位不足、合规停放车辆收费贵；对于一些老旧汽车，相对于走报废流程，弃置车辆对于车主而言成本较低；最重要的是，“僵尸车”本质上属于公民财产，实际处理起来比较繁琐，再加上整治主体不明确，清理成本高，相关单位多以保守态度处之。

1.车位供不应求，公共车位配置不合理。目前番禺区在册登记车辆60万台，但全区现有停车位仅有50万个，其中绝大部分是道路、村、居收费停车位以及机关单位、封闭园区等场所的不对外停车位。真正免费或者低价面向公众的停车位寥寥无几。被“拒之门外”的车辆只能停放在村、居外的道路、封闭园区周边等边缘地带，导致乱停现象屡屡发生。时间长了，一些车况不佳或使用频次不高的车辆就慢慢成了路边“僵尸车”的一员。一些老旧车辆车主碍于烦琐的报废手续和动辄超400元的拖车费等报废费用支出，宁愿弃置车辆也不报废。

2.“僵尸车”本质上属于公民财产，实际处理比较繁琐。公民财产属法律保护。根据现行法律规定，只有车辆处于违停状态，严重阻碍其他车辆通行，交管部门才有权处置车辆。但“僵尸车”往往在划线车位内停放，视为合法停放，交管部门无权处置。同时，现行法律规定，只有对机动车存在涉嫌盗抢或其他相关违法犯罪行为，公安机关才能行使权力强制扣留。但诸多“僵尸车”无法认定为涉嫌犯罪车辆，因此，相关部门对“僵尸车”处理无从下手，任其占用公共资源。

3.“僵尸车”处理主体不明确，清理成本高，相关单位多以保守态度处之。根据现行法律规定，村居、物业部门要想清理长期霸占车位的无主“僵尸车”则需要借助民事诉讼申请强制执行，流程比较长。且清理“僵尸车”过程中涉及的拖车、存车、保管等费用均由执法部门自行承担。因此，清理“僵尸车”执法成本高、后续处理难道大，这也是导致“僵尸车”横行的原因。

办法：

治理“僵尸车”顽疾的法律法规和管理服务亟待优化。

首先，健全车辆的停放管理细则。

1.相关单位应加强对辖区内车辆的登记、排查和动态监管，对车辆类型、停放位置、停放时间、是否达到报废标准等信息建立台账，做到“心中有数”，有理有据。

2.明确“僵尸车”的分类和识别工作。“僵尸车”产生的原因具有多样性，因此，应根据不同原因做好分类处理工作。要严格根据《机动车强制报机动车强制报废标准规定》对相关车辆进行核定，若达到报废年限，则由交管部门依法实施报废处理；若属于涉案车辆，则由公安机关登记处理；若为正常合法车辆，应积极联系车主，如果无法联系到车主，经依法公示后认定为无主车辆，可以进行依法变卖或者委托第三方公司进行回收利用。

其次，探索“僵尸车”治理方法。面对“僵尸车”顽疾，既要依法严肃处理，又要结合实际情况，从公共服务角度出发，减少处置过程中引发的新矛盾。
1.明确主管部门的责任，做好部门之间的协调工作。针对当前的法律法规漏洞应根据“僵尸车”的不同停放位置，明确交管部门、城管部门、物业部门的处置权限，尤其是非市政路段的乱停放、占用人行道路的违法停放车辆。各主管部门可以对各自负责区域的“僵尸车”进行集中清理，鉴于村居、物业部门不具备执法权限，所以应明确由公安机关、交管部门协同处置。

2.严格依法执行清理程序。应对“僵尸车”的停放地点、品牌、颜色等基本信息进行拍照取证，并建立“僵尸车”档案。若车主拒绝驶离或无法联系车主，则应对“僵尸车”来源进行调查，依照相关法律法规及时处理。我国民法典明确，遗失物自发布招领公告之日起一年内无人认领的，归国家所有。告知期满无人认领的机动车或非机动车，相关单位可参照民法典中关于无主物的规定进行处理。
3.要完善车辆报废流程。可以建立车辆报废奖励机制，降低车主报废车辆的成本。同时，要明确告知车主逾期不履行的后果，需要承担强制拖离、停放、报废等一些列由此产生的相关费用等。可以支持民营资本进入车辆报废行业，利用市场竞争机制降低车辆报废费用，提高车辆报废附加价值，从而减少“僵尸车”的二次废弃。

4.优化车位的配置管理。从本质上看，“僵尸车”治理属于一项社会公共服务，因此需要借助配套政策，才能从根本上解决问题。1、要完善市政道路的车位安装咪表。在部分严管路段设置禁停标志或电子警察，明确告知车主违停将承担法律责任，在车位较为紧张的路段，合理安装咪表，将公共车位进行权责划分。同时也保障了公共车位有人管理，减少“僵尸车”出现机率。2、要在村内、园区划分月租车位。可以通过收费方式对车辆停放期限进行管理划分，以合理的价格面向公众开放收费使用，提高公共资源的合理利用率；3、要充分利用空闲场地。一方面，将一些利用效率不高的公共场所及闲置用地划定为停车场所，规定特殊时间免费对外供应，或设一定比例的普惠性的车位向公众实行有偿使用；在较为紧张的路段，以公开投标方式引入第三方民营资本投资兴建停车场，实行市场化运营，缓解车位紧张的矛盾。另一方面，设立“僵尸车”专用停车场，集中管理。车主若取车，须写承诺书。对确实无人认领的车辆，城管部门通过交警系统查实信息、定性后进行公示。公示期满后，将车公开拍卖或作报废处理。4、推进智慧停车项目建设。可以考虑采用“高位视频监控+智能车位管理器”等管理手段，将全区路侧停车位、专业停车场、部分机关企事业单位公共停车场等纳入智慧停车系统，形成停车“一个平台、一张网、一体化”管理格局，将所属权不同的停车场资源合并利用，流通盘活，解决停车收费乱象。



