
广州市番禺区第十八届人民代表大会

代表建议、批评和意见

第 四 次会议                                      第32号

	代表姓名
	刘国武
	所  在

代表团
	市桥
	邮政编码
	511400

	详    细

通讯地址
	
	电  话
	

	
	
	手  机
	

	题目：关于加强农村集体“三资”管理及政策指导的建议

	

	请代表选中并打“√”注明

1、此建议是否公开

	  √  公开         不公开（不公开请填写理由） 

  不公开理由：    涉及国家秘密、商业秘密和个人隐私；

                  公开可能危害国家安全公共安全、经济利益和社会稳定； 

                  其他原因（请填写）：                               

	2、此建议来源

	  √   视察        专题调研        其他方式（请填写）                      

	3、建议是否属于多次提出，尚未解决的事项

	     是        √   否              未详

	4、是否希望承办单位在办理过程中加强与代表联系沟通

	  √  是           否


注：提交书面建议时请附上电子文本。

内容:

农业农村农民问题是关系国计民生的根本问题。推进农业农村现代化、促进城乡区域协调发展，是当前面临的重大课题。解决“三农”发展的历史遗留问题，强化农村集体资金资产资源管理的指导是推进“百千万工程”高质量发展的重要举措，农村集体资金资产资源属于农村集体经济组织全体股东成员集体所有。加强农村集体“三资”管理，不仅能够有效促进集体资产保值增值，而且能够较好地防范集体资产的风险，壮大集体经济，为发展农村经济、提高执政能力、巩固执政地位提供重要物质基础。

近年，我区下发《广州市番禺区农村集体资产和农村财务管理办法》以及《广州市番禺区农村集体资产交易管理办法》，对各村集体资金资产资源管理已作出明确规定，大大提高了农村集体“三资”管理的透明度，对维护农村社会稳定发挥了重要作用。但在实际运作中，仍存在上级对相关制度、政策和法规指导或解读不足，一定程度上制约了农村的发展。

存在的突出问题

（一）留用地开发规划以及政策指引不够。发展较迟的村落，存在留用地开发规划性不强等情况。发展相对较早的村存在留用地开发利用模式较为单一等情况。

（二）村集体物业、厂房升级改造政策标准不明确，容易触犯违法建设红线。部分建设较早的农村物业，大部分因历史原因未办理房产证，在升级改造过程中受到很大制约，旧物业难以吸引优质企业落户。另外，受用地规模、土地权属、规划许可等因素制约，无法对现有陈旧工业园区进行升级改造，难以吸引开发商参与投资。

（三）“三资”经营管理仍有待提高。“三资”交易流程程序较多，物业从村提议到区部门审批挂网，历时较长，容易造成村有物业闲置，造成村集体经济损失。其次在竞投交易过程中仍存在围标、串标现象，在投标交易中心外围，串标人员对报名竞投人进行串标，大大扰乱了交易市场秩序，导致部分优质客户或原租户无法续租，不但给村经济带来损失，也对当地营商环境造成了巨大的影响。

二、解决建议

（一）提升农村集体留用地开发效能。相关部门加强对留用地开发规划以及招商对接，结合本土产业实际，推动留用地改造项目，切实吸引更多有实力的企业参与到留用地开发中。

（二）明确村集体物业、厂房升级改造标准。积极探索村集体物业升级改造有效途径，上级相关部门对符合改造标准的村集体物业提供政策改造指引和支持，制定和完善配套政策和执行细则，助推村集体物业转型升级。

（三）完善交易管理办法。进一步优化物业交易审批流程，加快各环节核查审批，提高工作人员业务能力和水平，提高资料一次过审率，提高“三资”交易效率。加大打击交易围标、串标行为力度。加大交易中心周边高清摄像设备投入，通过“技防”打击围标、串标违法犯罪行为。另外，加快推进和完善网上竞投方式，在一定程度上减少不法分子围标、串标的操作空间。
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注：1、一事一件； 2、代表联名提出建议时，请填写第4页的表格。


