广州市番禺区2018年预算执行情况

和2019年预算草案的报告

第一部分    2018年预算执行情况

2018年，我区深入贯彻落实党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持新发展理念，坚持稳中求进的工作总基调，按照区委、区政府的总体部署，紧紧围绕全面建设幸福美丽番禺的目标，以供给侧结构性改革为主线，积极落实创新驱动发展战略，大力组织财政收入，科学安排财政支出，切实保障教育、社保等民生和公共事业投入的稳步增长，促进我区经济社会持续健康发展，年度财政实现了“收支平衡，略有结余”的目标,为我区推进粤港澳大湾区发展、践行“四个走在全国前列”提供财力支持。

一、一般公共预算收支执行情况

（一）收入执行情况

2018年，全区一般公共预算收入1,007,574万元，同比增收32,072万元，增长3.29%。
从收入结构情况看：税收收入808,955万元，占收入总额的80.29%，完成年度预算的98.71%，同比增收41,841万元，增长5.45%；非税收入198,619万元，完成年度预算的120%，同比减收9,769万元，下降4.69%。
从征收部门看：国税部门收入493,195万元，完成年度预算的100%，同比增收21,279万元，增长4.51%；地税部门完成收入390,233万元（含大企业局收入101,718万元），完成年度预算的100.48%，同比增收33,694万元，增长9.45%。财政部门完成收入124,146万元，完成年度预算的120.02%，同比减收22,901万元，下降15.57%。

（二）支出执行情况

2018年，全区完成一般公共预算支出1,493,688万元，同比增支159,221万元，增长11.93%。其中区级支出1,238,791万元，同比增支115,508万元，增长10.28%；镇级支出254,897万元，同比增支43,713万元，增长20.70%。
（三）一般公共预算收支结余情况

按现行财政体制计算，全区一般公共预算收入1,007,574万元，加上级转移支付收入491,338万元（包括返还性收入250,790万元、一般性转移支付收入136,850万元和专项转移支付收入103,698万元）、调入资金218,199万元（主要是按照预算法的规定，将部分政府性基金结转结余资金和国有资本经营预算收入调入一般公共预算）、上年结转结余101,584万元和动用预算稳定调节基金98,206万元，减除对市上解支出260,924万元、一般债务还本支出25,529万元，以及按预算法有关规定安排预算稳定调节基金98,336万元后，本年度全区一般公共预算可支配财力为1,532,113万元，再减去一般公共预算支出1,493,688万元后，年末结转结余38,425万元。
（四）一般公共预算收支特点

1.收入超额完成预算任务，顺利实现过百亿目标。

2018年，全区实现一般公共预算收入1,007,574万元，顺利实现过百亿目标，完成年度预算的102.29%，超额完成了年度预算任务，同比增长3.29%，可比口径增长7%。其中：税收收入占一般公共预算收入80.33%，超全市79.47%的平均水平，收入质量排名全市第四位，收入总量仅次于黄埔区名列第二位。

2.主体税种有增有减，呈现全面下降趋势。
2018年增值税累计收入386,627万元，占税收收入比重为47.79%，较去年增收33,964万元，增长9.63%。主要是区税务部门积极向上争取免抵调指标，我区免抵调增增值税累计收入62,907万元，同比增收54,344万元，增长634.64%。剔除免抵调因数，受增值税税率降低等减税降负政策的影响，我区增值税收入323,720万元,同比减收20,380万元，下降5.92%。
2018年企业所得税收入151,688万元，较去年减收25,605万元，下降14.44%。主要是受国家减税政策和去年同期区国税部门开展税务稽查，查漏补缺税款6亿多元（全口径）垫高了同期基数的影响。

3.非税收入受一次性及政策性因素影响较大。

一是在公安部门加大交通违法执法力度及环保部门加强环保执法的背景下，罚没收入实现34,271万元，同比增收8,132万元,增长31.11%；二是受实施新的残疾人就业保障金征收使用管理办法的影响，残疾人就业保障金实现收入20,509万元，同比增收16,978万元,增长480.89%。但受各社区卫生医疗服务中心的医疗服务收入从一般公共预算调出等因数的影响，其他收入仅实现54,455万元，同比减收16,464万元，下降23.22%；受清费减负政策影响，我区行政事业性收费收入实现14,715万元，同比减收2,910万元，下降16.51%；教育费附加收入实现52,483万元，同比减收5,201万元，下降9.02%。上述因素导致我区非税收入合计减收9,769万元,下降4.69%。
4、一般公共预算支出超省核定支出目标任务。

2018年省下达我区支出考核目标任务为1,393,593万元，全区完成一般公共预算支出1,493,688万元，超出省核定任务100，095万元。同比增支159,221万元，增长11.93%。其中区级支出1,238,791万元，同比增支115,508万元，增长10.28%；镇级支出254,897万元，同比增支43,713万元，增长20.70%。
2018年，区财政坚持稳增长、促改革、调结构、惠民生的原则，科学统筹财政支出，从严控制一般性支出和“三公”经费支出，优先安排和保障非营利性服务业财政支出（“八项支出”），不断扩大基本公共服务领域投入，加快补齐民生短板，促进基本公共服务均等化。通过压减一般性支出用于民生项目、动用预算稳定调节金等方式，使我区财政八项支出增速实现两位数增长，达11.33%，全年实现支出1,222,868万元，增支124,418万元，占一般公共预算支出总额的81.87%。

5、一般公共预算支出的主要成效

（1）深入推进创新驱动，支持经济转型升级。一是全年完成科学技术支出66,788万元。深入实施高新技术企业倍增计划，兑现高新技术企业奖励第一期区级经费4,848万元、广州市科技创新小巨人企业入库补贴区级经费7,236万元以及广州白云山拜迪生物医药有限公司等93家企业的研发机构建设区级经费3,720万元，此外，拨付省级工业企业技术改造事后奖补项目资金等企业技术改造奖补资金7,722万元、高新技术企业培育资金8,564万元、技术创新体系建设等科技创新资金6,785万元等；二是全年完成商业服务业支出7,739万元,同比增长138.64%，其中拨付广州追加2018年长隆集团奖励扶持资金3,987万元、广州追加中央财政2017年外经贸发展专项资金1,038万元等。
（2）着力优先发展教育事业，推进文化事业繁荣发展。一是全年教育支出（不含住房改革性支出）367,016万元，同比增支46,790万元,增长14.61%，主要是用于学前教育24,471万元、小学教育110,609万元、初中教育59,586万元以及高中教育47,562万元。其中，城乡免费义务教育经费15,278万元、临聘教师经费13,708万元、学前教育专项经费及学前三年行动计划经费9,249万元以及广州追加2017年中小学校基础教育实施三年提升计划基本建设财政奖励资金2,645万元等。二是全年完成文化体育与传媒支出18,849万元，同比增支1,880万元,增长11.08%。主要用于办好星海艺术节等大型文化活动、推动文化惠民基层工程建设、深化文明番禺建设等方面，其中拨付番禺区图书馆图书购置费、维护经费及分馆相关经费1,281万元、广州国际美食节经费1,068万元以及文物保护专项资金714万元等。
（3）大力开展精准扶贫及支农惠农工作。全年完成农林水事务支出47,354万元，同比增支6,495万元,增长15.90%，其中扶贫支出9,238万元，增长25.95%，主要用于兑现渔业成品油价格改革财政补贴7,246万元，拨付对口帮扶贵州扶贫协作资金、产业帮扶资金以及财政援助资金5,231万元，建档立卡扶贫开发帮扶对象扶持资金2,210万元以及广州追加转下达渔民减船转产中央补助资金2,587万元。

政府性基金预算执行情况

（一）政府性基金预算收支执行情况
2018年，全区政府性基金预算收入867,575万元，完成年度预算的116.05%，减收41,683万元，下降4.58%。减收原因一是土地出让进度不理想，土地出让金收入实现730,397万元，同比减收104,829万元，下降12.55%；二是深入推进减费降负改革，减免城镇公用事业费附加，同比减收3,815元,下降100%。

2018年，全区政府性基金预算支出1,069,408万元，同比减支82,480万元，下降7.16%。减支的原因主要是受土地出让金收入下降的影响，国有土地使用权出让收入安排的支出完成911,017万元，同比减支138,344万元，下降13.18%。
（二）政府性基金预算收支结余情况
按现行财政体制计算，全年政府性基金收入867,575万    元，加上转移支付收入106,697万元、专项债务转贷收入220,810万元、上年结余179,380万元、债务结余8,694万元，减除对市上解支出1,341万元、专项债务还本支出29,504万元和调出资金183,956万元（主要是根据预算法的规定，将部分政府性基金结转结余资金转列一般公共预算）后，全区政府性基金预算可支配财力为1,168,355万元。

全年政府性基金支出1,069,408万元，收支相抵，年终结余98,947万元，其中区本级结余97,703万元、镇级结余1,244万元。

（三）政府性基金预算主要支出情况
1、推进重大平台建设，全力保障重点项目进度。
拨付华南理工大学国际校区第三批补偿款33,072万元、广州追加暨大二期地块项目资金32,500万元以及广州国际创新城曾边村安置房工程25,129万元。

2、深入开展水环境综合整治，深化黑臭河涌综合治理。

全年累计拨付污水处理运营服务费、农村生活污水治理补助等各项污水治理资金70,563万元，安排黑臭水体治理工程资金19,989万元、河涌综合整治相关经费9,279万元等。

3、加强土地储备和开发。

拨付土地储备专项资金409,931万元，切实保障国际创新城、番禺汽车城、新客站周边储备用地等重点区域土地收储工作顺利推进。

4、着力完善区内基础设施。

拨付南浦三桥工程、光明大桥工程以及海怡大桥等项目资金8,064万元、火烧岗填埋场应急整治完善、生物医药园、广汽产业园配套道路建设、莲花大道、南丽路、富怡路等工程109,200万元。

防范化解项目风险。

    偿还思科、华凌土地收储项目购买服务费47,533万元，支付金光东隧道建设款15,000万元，有效化解存量政府隐性债务。
国有资本经营预算执行情况

（一）国有资本经营预算收支执行情况
2018年，全区国有资本经营预算收入38,073万元，完成年度预算的95.18%，同比增收3,484万元，增长10.07%。收入全部来源于区属国有企业上缴利润。
2018年，全区累计完成国有资本经营预算支出30,654万元，同比减支2,824万元，下降8.44%。其中，拨付总部企业奖励性补贴资金及专项经费4,961万元、番禺区战略性新兴产业创业投资引导基金5,000万元、亿隆公司支付大学城留用地租金补贴6,913万元、万博基金小镇财政扶持资金1,078万元以及粮食风险金1,544万元。
（二）国有资本经营预算收支结余情况

按现行财政体制计算，全年国有资本经营预算收入38,073万元，加上年结余10万元后，减除调出资金7,424万元（按照预算法的规定，将当年国有资本经营预算收入的19%转列一般公共预算）后，全区国有资本经营预算可支配财力为30,659万元。

全年国有资本经营预算支出30,654万元，收支相抵后，年终结余5万元，按规定对口专项结转下年度使用

财政专户管理资金预算执行情况

    2018年，区本级财政专户管理资金收入30,860万元，完成年度预算的131.44%，同比减收3,478万元，下降10.13%。其中，教育收费收入13,909万元，同比减收501万元，下降3.48%；其他收入16,951万元,同比减收2,977万元，下降14.94%。减收原因主要是2018年将番禺日报社等18家公益二、三类事业单位收支调出，纳入财政代管资金管理。

2018年，区本级财政专户管理资金支出24,699万元，同比减支10,267万元，下降29.36%。其中，财政专户核拨、自筹等经费支出4,433万元，各街中心幼儿园聘用人员经费（保教费收入返还）2,341万元，药品费2,287万元以及二类疫苗成本费用2,222万元。

五、政府性债务管理情况

2018年，按照区委区政府审议通过的《番禺区存量隐性债务化解工作实施方案》和《番禺区2017-2021年化债方案》，区财政加强财政中长期偿债规划，严格按化债方案落实债务单位主体责任及各年度的还本付息计划，并通过盘活存量资金、强化增收节支措施以及申请发行地方政府债券等措施统筹偿债资金，确保债务本息按时归还，切实维护我区政府信用。
(一)债务限额情况

我区2018年地方政府性债务（即审计口径中政府负有偿还责任的债务，下同）限额169.65亿元（含当年下达的新增债券20亿元）。2018年底我区地方政府性债务余额为164.74亿元，其中：一般债务53.47亿元，专项债务111.27亿元，未超市下达限额，债务风险可控。

（二）政府债券情况

市财政转贷我区2018年置换债券2.08亿元，全部为专项债券2.08亿元。置换债券用于置换2018年及以后年度存量债务到期本金，进一步减轻财政偿债压力，有效规避债务风险。

市财政转贷我区2018年土地储备专项新增债券20亿元，用于广州国际创新城和番禺区汽车城项目征地拆迁工作并已全额支付。

（三）还本付息情况

2018年，区财政共安排政府性债务还本付息支出7.45亿元，其中还本支出2.55亿元，付息支出4.9亿元。资金来源一般公共预算支出4.23亿元，政府性基金预算支出3.22亿元。

六、预算绩效管理工作情况    

2018年，我区严格按照中央和国务院以及省、市财政部门关于全面推进预算绩效管理的工作部署，落实《中共广州市番禺区委全面深化改革领导小组关于印发<广州市番禺区全面深化改革2018年工作要点>的通知》（番改组〔2018〕2号）要求，切实抓好预算绩效管理改革。

一是制定未来两年我区预算绩效管理改革工作目标任务。按照中共中央、国务院《关于全面实施预算绩效管理的意见》及《广州市财政局关于进一步加强各区预算绩效管理工作的通知》（穗财绩〔2018〕90号）的要求，制定了进一步加强我区预算绩效管理工作的措施，明确了2018-2020年深化预算绩效管理的工作任务，为实现全面预算绩效管理夯实制度基础。

二是试点开展2017年度部门整体支出绩效自评。建立了我区部门整体支出绩效评价指标体系，包括自评指标体系和自评报告格式，抽取区气象局和区老干局试点开展部门整体支出绩效自评，完成部门整体支出绩效评价试点工作。

三是推行项目全过程预算绩效管理信息化管理。采取信息化管理手段开展预算绩效评审、绩效目标审核、绩效运行监控和支出绩效评价工作，进一步提高绩效管理工作的效率，提升绩效管理水平。

四是启动2019年度政府预算、部门整体绩效目标申报，扩大项目绩效目标申报范围。在部署2019年度财政预算编制工作的同时，同步编制政府预算绩效目标和关键指标，并选取七个试点部门编制2019年度部门整体绩效目标。推动镇、街加快扩大预算绩效管理覆盖范围，为实现2020年与区本级同步打好基础。

第二部分  2019年财政预算草案

一、2019年财政收支形势

我区坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想和党的十九大精神为指导，坚持高质量发展的要求，统筹推进经济结构和产业布局不断优化，经济稳步发展，为2019 年财税收入的稳定增长奠定了良好的基础。但面对当前复杂多变的国际环境和国内经济环境，经济运行稳中有变，变中有忧，在国家减税降负力度不断加大、房地产调控政策深入实施、汽车产业持续低迷以及当前国际经贸环境不稳定不确定因素的综合影响，我区2019 年财政增收难度进一步加大，财政收支压力依然突出。

2019 年，区财政将紧紧围绕区委、区政府的决策部署，落实积极的财政政策和减税降负举措，坚定推进供给侧改革，大力挖掘盘活存量资金，积极争取上级专项债券额度，确保完成财政收入任务。同时，牢固树立过“紧日子”的思想，从严压减一般性项目支出，强化项目库管理，提高资金统筹能力，全力保障民生领域和各项重点支出不留硬“缺口”，努力完成年度预算任务。
二、2019 年预算编制的指导思想和基本原则

（一）2019年预算编制的指导思想

2019年是新中国成立70周年，是全面建成小康社会关键之年。全区要以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中全会精神，深入贯彻习近平总书记重要讲话精神，坚持和加强党的全面领导，坚持稳中求进的工作总基调，坚持新发展理念，紧扣我国社会主要矛盾变化，实施更加积极的财政政策，按照高质量发展的要求，聚焦粤港澳大湾区建设，深入推进三大攻坚战，全面实施乡村振兴，强化城市管理，努力改善民生，进一步深化预算管理改革，全面实施预算绩效管理，增强资源配置效率和资金使用效益，强化政府债务风险防控，加快建立现代财政制度，为落实“四个走在全国前列”提供坚实的财政保障。

（二）基本原则

    （1）收支平衡原则。预算编制坚持量入为出、精算平衡。

财政收入目标充分考虑国内外经济环境、减税政策及我区经济发展水平等因素，不脱离实际制订增长目标，确保收入实事求是。财政支出与当前我区实际财力状况相适应，除民生等重点领域支出外，按照过“紧日子”的要求压减或整合其他项目。

    （2）保障重点原则。预算安排全面围绕中央和省、市及区委区政府部署的重大改革、重要政策和重点项目的资金需求，不留“硬缺口”。清理甄别各领域支出需求，防止重点支出范围扩大，根据项目储备情况、实施条件等因素，按轻重缓急分年度安排资金。清理规范过高承诺、过度保障的支出政策，清理减少固化的绩效不高、资金沉淀的项目。

    （3）全面绩效原则。扩大绩效目标编制范围，规范绩效目标申报标准。全面试编部门整体绩效目标，对绩效目标实现程度和预算执行进度实行监控，加大对部门整体支出和重大政策实施效果的评价力度。实施部门整体绩效目标管理、运行监控、绩效评价、结果应用，构建部门整体全闭环绩效管理机制。

（4）强化约束原则。强化部门预算支出主体责任，部门要对本部门预算的编制和执行、资金支出进度、绩效、安全性与规范性负责。减少预算调整调剂，强化预算支出执行力，对预算执行慢的部门按规定压减其预算规模。出台重大支出政策必须做好项目可行性分析和财政承受能力评估，年中出台的新增财政支出政策，原则上列入以后年度预算安排。

（5）防范风险原则。严格依法依规开展举债融资，发挥政府规范举债对经济社会发展的促进作用。坚决遏制隐性债务增量，绝不允许限额外违法违规或变相举债。盘活存量，用好增量，统筹盘活各类资金资产资源，规划政府性债务中长期化解举措，妥善化解地方政府隐性债务风险。严格按规定实施问责，实行终身问责、责任倒查。

三、2019年财政预算总体情况

（一）一般公共预算收支计划

1、一般公共预算收入情况。

经财税部门测算，预测2019年全区一般公共预算收入为 1,017,300万元，按可比口径计算增长6%，结构如下：（1）税收收入844,274万元，增长4.37%，占收入总额83%。其中：增值税395,000万元、企业所得税155,000万元；（2）非税收入173,026万元，下降12.89%，占收入总额的17%,下降的主要原因是医疗收入从2019年起纳入财政专户管理，2018年残疾人就业保障金在2019年办理退库影响。

按现行财政体制计算，全区一般公共预算收入1,017,300万元，加上上级转移性收入493,377万元、调入资金176,012万元，减去对市转移性支出260,301万元后，预计2019年可支配财力为1,426,388万元，加上区本级上年结余35,570万元（全部为专项结转），全区年度总收入为1,461,958万元。

2、一般公共预算支出计划。

按照收支平衡的原则，全区一般公共预算支出按1,461,958万元予以安排，其中区本级支出984,033万元，街道财力支出355,726万元，返还镇级财力支出122,199万元。

本次报区人大审批的区级支出包含区本级支出和街道支出共1,339,759万元（不含返还镇级财力支出122,199万元），具体安排情况是：人员经费支出521,168万元，占区级支出的38.90%；公用经费支出48,785万元，占区级支出的3.64%；专项经费支出769,806万元，占区级支出的57.46%。

预计全区民生支出1，054，556万元，占一般公共预算支出78.7%；财政重点支出（八项支出）1,271,778万元，比去年实绩增长4 %。

在区级769,806万元专项经费支出中，街道财力安排的专项经费为173,413万元，区本级专项经费为596,393万元。区本级专项经费中当年特定项目收入安排的支出合计249,719万元，主要包括： 



（1）教育费附加等特定用途的专项支出合计57,591万元；

（2）公路运输管理、公路养护等上级转移支付用于指定项目的支出合计3,966万元；

（3）市级提前下达一般性转移性支付和专项转移性支付列入本级预算支出部分合共188,162万元。

剔除上述特定项目支出249,719万元以及区本级上年专项结转(大部分为广州追加)35,570万元后，区本级全年实际可统筹安排的专项支出为311,104万元，占区本级专项支出的52.16%。

3、区级一般公共预算支出1,339,759万元主要安排如下： 

一般公共服务支出198,170万元，国防支出2,165万元，公共安全支出151,997万元，教育支出386,655万元，科技支出33,452万元，文化体育与传媒支出15,848万元，社会保障和就业支出126,786万元，卫生健康支出129,243万元，节能环保支出11,547万元，城乡社区支出99,502万元，农林水事务支出30,043万元，交通运输支出22,012万元，资源勘探信息等支出14,885万元，其他支出6,648万元等。

（二）政府性基金预算收支计划

1、政府性基金预算收入情况。
政府性基金预算收入计划为1,438,600万元，主要包括土地出让分成收入1,300,000万元、基础设施配套费102,000万元、污水处理费收入32,000万元、彩票公益金收入4,600万元等。比上年实绩增收571,320万元，增长65.87%，增收的主要原因是预测2019年度土地出让分成收入计划比去年有所增加。

按现行财政体制计算，全区基金预算收入1,438,600万元，加上部分市提前下达转移支付数34,893万元，减去上解支出1,341万元和调出资金168,512万元后，预计当年可支配财力为1,303,640万元，加上上年结余97,704万元，则全年基金预算总收入为1,401,344万元。

2、政府性基金预算支出计划。

按照“以收定支”的原则并结合基金支出范围，2019年全区基金预算支出拟安排1,401,344万元。按照资金性质，主要基金预算支出建议安排如下： 

国有土地使用权出让收入安排的支出1,199,542万元，城市基础设施配套费支出123,742万元，污水处理费收入安排的支出29,229万元，彩票公益金支出7,559万元。

（三）国有资本经营预算收支计划

国有资本经营预算按照“收支平衡，量力而行；统筹兼顾、确保重点；相对独立，相互衔接”的原则进行编制，对国有资本经营收益进行合理分配及使用，加大结构调整和产业升级扶持力度，有力推动我区经济转型升级。

1、国有资本经营预算收入。

2019年，预测全区国有资本经营预算收入为25,000万元，主要是国资收益上缴，比2018年实绩减少13,073万元，下降34.34%。下降的主要原因是预计2019年国有企业上缴利润减少。
当年国有资本经营预算收入25,000 万元，加上上年结余5万元后，减去按规定将国资经营预算收入的30%即7,500万元调入一般公共预算，全年国有资本经营预算总收入为17,505万元。

2、国有资本经营预算支出计划。

按照以收定支的原则，2019年全区国有资本经营预算支出拟安排17,505万元，主要用于预留人才引进、产业发展扶持资金2,715万元（另在一般公共预算支出安排产业人才发展专项9,680万元）、番禺区战略性新兴产业创业投资引导基金5,000万元、区支持外贸稳增长专项资金2,419万元、粮食风险金1,949万元（另在一般公共预算支出安排3,189万元）、信投公司增资款1,526万元、万博基金小镇财政扶持资金800万元、总部经济发展奖励补贴3,000万元等等。

（四）财政专户预算收支计划
1、可支配财力预测。

根据相关收入部门预测情况，预计2019年财政专户资金预算总收入为52,340万元，包括教育收费收入15,289万元，医疗收入34,745万元，上年结余安排的支出2,306万元。

2、支出预算拟安排。

按照“专款专用”的原则，全年财政专户资金支出预算拟安排52,340万元，其中人员和公用经费6,059万元，专项经费46,281万元。具体支出如下：

教育收费支出15,289万元，卫生健康支出34,745万元，其他支出2,306万元。 

（五）区重点领域资金安排。

2019年，我区将全面融入推进粤港澳大湾区建设，深入实施创新驱动发展战略、乡村振兴战略，推进三大攻坚战，努力改善民生，打造绿色生态宜居宜业城乡环境，全面建设幸福美丽番禺。
继续支持打好三大攻坚战。
围绕中央和省关于防范化解重大风险、精准脱贫、污染防治三大攻坚战的决策部署和目标任务，区本级安排318,665万元推动三大攻坚战。

将风险防控作为三大攻坚战的首要任务抓牢抓实。2019年区本级财政安排61,700万元用于到期债券还本付息，密切跟踪债务风险指标，守住政府债务风险底线。依法依规加大债券融资力度，积极向省财政争取200,000万元土地储备专项债券，用于长隆地块和汽车城土地收储，腾出财力用于我区其他重点领域建设，防范化解财政金融风险。严格执行化债计划，在土地储备专项资金中预留92,300万元用于偿还思科、华凌土地收储项目购买服务费，化解存量政府隐性债务。

强化财政投入保障，支持精准扶贫精准脱贫。继续强化我区在精准扶贫、精准脱贫工作中的大局意识和责任担当，确保高质量完成脱贫攻坚战，2019年区财政安排9,509万元推进扶贫工作，主要用于支援西藏、贵州毕节、五华、增城等地区对口帮扶支援，安排449万元用于我区贫困家庭、贫困学生的资助。

全面改善生态环境，聚焦打赢蓝天白云保卫战。2019年区本级财政共计安排164,707万元推进环境治理和污染防治工作。其中：黑臭水体治理20,710万元、河涌保洁和整治13,237万元、污水管网工程建设和污水治理76,732万元、雨水管改造项目10,000万元、“清洁番禺”1,437万元、垃圾处理和垃圾分类5,097万元，道路保洁、市政环卫、绿化管养经费36,907万元、水源保护587万元。

2、城乡建设统筹实施，乡村振兴协调推进。
强化城市建设，加大资金投入提升城市功能，进一步健全交通枢纽体系，安排148,440万元用于城市道路、桥梁、公园建设和改造，主要项目有南浦三桥、光明大桥、南堤路扩建、莲花大道、长堤东路、石桥公园、儿童公园建设等；安排交通拥堵治理工程专项5,098万元；严格履行政府出资责任，安排南大干线PPP项目政府资金26,200万元；落实老旧小区微改造三年行动计划，投入4,086万元对老旧小区分步实施改造；安排22,752万元推进乡村振兴战略，大力支持乡村建设，深化农业农村改革，巩固发展“三农”持续向好形势。主要包括投入生态环境保护1,909万元；加快美丽乡村建设6,883万元；整治人居环境，投入农村拆违3,585万元；厕所革命528万元；发展都市型现代农业，安排海鸥岛建设资金2,429万元；落实各项农业补贴7,418万元。

3、扎实推动粤港澳大湾区建设。
落实国务院粤港澳大湾区发展规划纲要和省实施意见，我区积极争取融入粤港澳大湾区发展。2019年区本级财政共计安排146,982万元推动粤港澳大湾区建设，主要用于南站商务区设施建设和运行保障；加大投入大学城基础设施、道路绿化、教育经费；加快万博商务区、广州国际创新城建设等等。

4、加强保障和改善民生。
推动社会治理重心下移，积极加大财政资金对民生的保障力度，加快补齐民生短板，进一步增强人民群众获得感。切实保障和改善民生，把就业、教育、医疗、社保等问题解决好、落实好。2019年区本级财政安排386,933万元保障教师队伍建设、学校日常运作和发展教育事业。落实就业优先战略，健全多层次社会保障机制，安排126,507万元完善社会保障体系，其中安排8,385万元用于就业创业扶助。全面实施机关事业单位养老保险制度改革，安排保障资金32,329万元。安排11,355万元用于低保、救济、残疾人补助及抚恤安置。落实国家机构改革部署，健全对退役士兵、优抚对象的社会保障机制8,039万元。安排老年人配餐补贴1,143万元。健全医疗卫生服务机制，安排129,243万元用于公立医院和基层医疗卫生机构补助。积极培育和践行社会主义核心价值观，安排15,846万元发展文化体育事业，投入4,000万元建设资金加快番禺新图书馆建设，安排1,500万元用于番禺工人文化宫建设。
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