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理  由：

2021年7月24日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于进一步减轻义务教育阶段学生作业负担和校外培训负担的意见》（以下简称“双减”）。番禺区委区政府高度重视，从教育“国之大计，党之大计”的政治高度，将建设更高质量的教育体系和提高立德树人的成效作为“双减”工作的最主要目标，把“双减”工作列入全区重要议事日程，确保“双减”工作落地落实。

区教育系统以狠抓“五项管理”落实、积极开展校内课后服务和严格规范校外培训三项工作为抓手，积极推进“双减”工作的落实。在规范校外培训机构的同时，一部分不符合资质的培训及托管机构被取缔，导致部分通过此类机构进行午休的学生改由通过学校普惠性托管进行兜底，但由于学校场地有限，且课室没有安装空调，家长意见较大，提出要“躺平睡”和“凉爽午休”。教育系统高度重视家长的呼声，指导各学校充分挖掘潜能，利用各种公共场室，目前基本实现了“躺平睡”。但由于缺乏经费的原因，“凉爽午体”未能实现。随着“双减”工作的深入推进，接下来将需要提供更优质的校内课后服务。但我区义务教育阶段公办学校普遍存在办公经费不足的情况，现有经费难以进一步落实“凉爽午体”，增加义务教育阶段公办学校生均经费是解决问题的有效举措。

一、现学校经费及其使用状况分析

（一）学校公用经费来源：学校公用经费（又称义务教育生均经费）以每年每生小学1500元，初中2300元的标准核拔。如一所500人左右的小学，一年的公用经费约75万元，1000人左右的小学，约150万元。

（二）学校必要的运作经费包括：

1.保安费：由于校园安全整体水平提升的需要，学校高峰时段要确保4名以上保安值岗，年龄要求45岁以下，其余时段每门至少2名保安值班，且要实现人车分道。也即每所学校至少需聘请6名保安，按现在保安市场价格，持证且年龄45岁以下的保安每月工资在6300元至6800元不等，以6300元市场价计算，一所学校每年保安费共需45.36万元，占了500人左右的学校公用经费的60.48%，700人左右的学校公用经费的43.2%。
2021年区财政对700人以下的学校，以4800元/人.月的标准补助2名高峰叠加的保安，但补助标准与实际市场价相差1500元，两名保安学校需从公用经费中支出36000元。

2.物业管理费：由于经费所限，学校已结合劳动教育，将课室、走廊及部分公共场所通过包干区的方式由学生清洁，但出于安全考虑，电脑室、实验室及洗手间等场所及绿化维护等工作还是需要通过服务外包的方式进行清洁维护，每校至少3-5人（视学校规模而异），目前劳动市场清洁工工资4200元至4500元，3名清洁工一年费用约10万元，占了500人左右的学校公用经费的13%，700人左右的学校公用经费的9.5%。

3.水、电费：500人左右的学校（12个班）每年水电费约需10-12万，占公用经费的13%-16%；700人左右的学校（16个班）每年水电费约需10-12万，占公用经费的9.5%。

4.纸张、五金等耗材，信息化维保及配件更换，消防维保及耗材，以上费用视实际使用情况。

6.教师培训费，根据文件规定，学校安排教师培训费不低于公用经费的10%。

综上所述，500人左右（12个班）的学校公用经费不足以支付基本运作费用，存在约20万元的缺口；700人左右（16个班）的学校，基本运作费用占公用经费90%以上。要实现“凉爽午休”，则需要在所有用于午休的场所安装空调，除增容、线路改造及购买空调的费用外，学校的电费也将大幅增加，以目前的生均经费标准，学校无法支付相关费用。

办  法：

方案一：生均公用经费在原来基础上提高500元，以彻底解决学校运作经费不足问题。

方案二：按学校规模增加运作保障性经费，700人以下的学校每生增加550元，700-1000(含1000）人的学校每生增加300元，1000人以上的学校每生增加200元，使学校基本运作费用（保安、物管、水电）总额占公用经费总额的比例控制在50%至65%。
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