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根据实际情况在（）内打勾确认：
是否同意公开：
是（ √）  否（） 
理由：

近年来，城中村“设卡围村收费”问题一直深受市民关注，经统计，2020 年以来涉及“围村停车收费”、村“乱锁车”

等问题的市民投诉共1788 宗。城中村围村收费虽在一定程度上实现了村居封闭管理，提高了村集体收入，但占用公共道路设卡围村收费也不断产生道路通行效率下降、交通拥堵、停车纠纷、市民维权投诉等问题。目前，全区177个行政村，有61个村存在在乡道、村道等设置闸口围蔽管理收取停车费的问题，其中“违规设置闸口”问题较为普遍，整治难度较大。

一、“设卡围村收费”存在合法性的问题
根据《中华人民共和国土地管理法》第九条第一款“城市市区的土地属于国家所有”、第二款“农村和城市郊区的土地，除由法律规定属于国家所有的以外，属于农民集体所有;宅基地和自留地、自留山，属于农民集体所有”、第十一条“农民集体所有的土地依法属于村农民集体所有的，由村集体经济组织或者村民委员会经营、管理;已经分别属于村内两个以上农村集体经济组织的农民集体所有的，由村内各该农村集体经济组织或者村民小组经营、管理;已经属于乡(镇)农民集体所有的，由乡(镇)农村集体经济组织经营、管理。”、《中华人民共和国公路法》第九条规定：“禁止任何单位和个人在公路上非法设卡、收费、罚款和拦截车辆。”、第四十六条规定：“任何单位和个人不得在公路上及公路用地范围内……设置障碍……。”等有关规定，市政道路以及在编公路的土地权属并非设卡村集体所有，为此，相关村在市政道路以及在编公路上设卡收费，违反了有关法律规定。另外，即使关闸所设的位置属于村内道路，用地产权属于村集体所有，但根据《广东省农村公路条例》第三十八条：“违法超限运输车辆和超过农村公路限载、限高、限宽、限长标准的车辆，不得在农村公路上行驶”的规定，除超限运输车和超限车辆等情况外外，现有法律并未禁止外来车辆在村内的通行。

二、对外来车辆收取停车费涉及村民利益
目前，在城中村停车收费已成为村集体经济收入来源之一，因外来车辆停车产生的利益，均纳入村民年度分红。因此，部分村为了保证停车费的真正落实，会采取“上铁链”，“石头堵”等粗暴的方式，迫使外来车辆支付停车费，甚至是高价停车费。这种不文明收费行为，却往往因牵涉村民的个人利益，能顺利通过村集体的民主议定程序，得到集体的认可。另外，各村收费标准参差，造成一种滥收费的错觉，严重影响了广州大都市的形象。因此，平衡好村集体和外来车辆车主双方的利益，是“围村收费”整治工作的难点与重点，切忌搞一刀切式关闭城中村停车收费管理，否则容易引起群体投诉的风险。
三、保留闸口审批程序复杂耗时长

根据我区《关于加强城中村停车乱收费问题专项整治工作的通知》要求，对在乡道、村道上设置的闸口“能够通过道路修编保留的，尽快推进道路修编”。实际工作中，道路修编涉及多部门业务，需由镇街申请、委托广州市公路勘察设计院出具公路调整报告，报告出具向区交通部门申请公路调规，再由区交通部门向市交通部门申请，过程耗时长、程序复杂，对整治工作进度造成影响。

四、闸口拆除后村道秩序管理困难

由于交警部门对村道等非市政道路交通秩序无管辖权，村内物业公司缺乏执法权，管理服务也无法覆盖公共道路，部分乡道、村道闸口拆除后，村道两旁乱停乱放、“僵尸车”等问题死灰复燃，不仅影响道路通行效率，还进一步增加了道路安全事故风险，乡道、村道的环境秩序将出现管理难局面，农村创文创卫、美丽乡村建设等也将受到一定程度的影响。  

办  法：

一是对围村设置的关闸进行区分处理。建议对全区村庄在公共道路设置的所有关闸进行全面排查，对于修建在市政道路以及在编公路的关闸坚决取缔和整改，而对于修建在乡村道路上的关闸则暂时保留使用。
二是加快保留闸口审批速度。建议交通部门开通绿色审批通道，简化审批流程，设立专班安排专人对接镇街道路修编申请工作，确保道路修编工作畅通无阻。选取部分配合度较高村居试点先行，形成经验做法，以点带面全面铺开。

三是引入咪表、智能地锁等停车收费管理。统筹开展民意调查，征求村民意见，由区交通、发改等部门联合制定相关指导性文件，对城中村停车管理范围、流程、收费标准、运营方式、服务、费用使用等进行统一规范，推进城中村停车实现共建共治共享，逐步清减为收费而设置的关闸；同时积极运用微信扫码或者停车APP等软件，方便停车人缴费及索取发票。
四是开展村级停车场建设。将车辆保有量纳入城中村经济普查统计信息，摸清城中村车辆保有量，合理规划停车场的位置和规模，区住建、规划等部门从解民忧、纾民困、暖民心出发，简化城中村停车场建设的审批工作。同时，具备条件的村应设置专门停车场地，或在已有停车场的条件下合理增设机械停车位，不能随意设岗收费，更不能以“罚”代管，要真正提高乡村治理水平，加强停车管理，做到还路于民。

五是强化部门联动工作机制。区交通运输局按照法律法规和上级行业部门指导意见，督促整改工作，并协调交警等相关部门加强执法、整治村内交通秩序、维护村里治安稳定；联同所属镇街规范城中村停车规定，在保障公路畅通的前提下，合法开展围村管理区域的设岗设卡工作，同时做好村停车站收费备案管理。
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