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番禺区政协十五届二次会议提案
	题目
	关于优化紫坭岛规划，推动乡村振兴取得新成效的建议

	提案者
	沙湾街工作室
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	郑少敏

	工作单位
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	邮编
	

	联名提案人
（如人数较多，可另附于文后）
	

	提案委员会
审查意见
	


根据实际情况在○内打勾确认：
是否同意公开：

是○  否○

理  由：

背景介绍

紫坭岛位于广州市番禺区西南部的沙湾区域，四面环水，是古代南粤北江、西江下游自然冲积而成的小岛屿，南宋以来，各姓移民先后迁入定居，亦耕亦读、生息蕃衍，并积淀出七八百年的乡村文化，现有三善、紫坭两条行政村。紫坭岛从西北到西南是陈村水道，东北到东南是紫坭河和沙湾水道，总面积7.35平方公里,其中：陆地面积553公顷，水域面积181.79公顷。户籍人口7950人，常居人口11000人。紫坭岛生态文化旅游资源丰富，人文历史底蕴深厚，生态环境条件优越，主要有鳌山古庙群、乐善涌、陈氏家祠、张氏大宗祠、宝墨园、紫坭堂文化创意园等旅游文化资源；位置优越，处于珠三角中心点，距离广州南站约10公里，国道G325线穿岛而过，东新高速在岛上设有出入口，广州中心城区、深圳、珠海、佛山、东莞、中山等均在一小时生活圈内。紫坭村获评广东省文化和旅游特色村；紫泥堂文化旅游产业风投小镇被确定为2020年度广州唯一一处符合省级文化产业示范园区创建资格的文化产业园区。

问题和困难：

（一）受水源保护区等政策性制约因素较多。

由于受水源保护区的制约，紫坭岛目前基本没有酒店住宿，民宿、饮食业等深受制约，紫坭岛难以实现文商旅融合发展，难以规模化有效开发和利用，形成自己的亮点和特色。

（二）关于生态廊道问题。

1.现行规划中，整岛均位于广州市都会区区域生态廊道内；正在编制的番禺区国土空间总体规划中，整岛除部分有证土地外均位于生态廊道内。

2.沿东新高速路东西两侧各500米范围位于番禺区四条快速路绿化廊道内。划分生态廊道的初衷应该是保护地区的生态环境，若按生态廊道控制要求，村民发展空间受限，仅可依靠现状低效的环保设施、市政设施等维持日常的生活活动，目前岛内生态、水系受生活污水污染较严重，生态系统不成体系，更不利于生态环境保护的要求。

3.若按上述保护规划要求进行控制，村民在发展空间受限的情况下，仅能通过现状拆除重建的方式改善自身的生活环境，将更大程度对传统建筑进行破坏，只有从村民实际角度出发，为村民发展预留空间，通过后期的设计和监督管理进行控制，使保护和发展达到平衡，才能使传统建筑得到更好的保护和利用。

办  法：

（一）由于在上一轮规划编制时，广州市都会区区域生态廊道是基于当时的饮用水水源二级保护区而划定的，现二级保护区已调整为准保护区，区域生态廊道生态廊道亦应予以作出相应的调整，建议于正在编制的番禺区国土空间总体规划中，将位于饮用水水源准保护区范围内的生态廊道和各类制约发展的控制线予以相应调减，相关规划指标在区内或申请市内乃至省内平衡。

（二）收缩沿东新高速路东西两侧生态廊道宽度范围为 100米，取消或降低生态廊道对紫坭岛建成区的容积率、建筑高度限制和产业准入要求。保护地区生态环境的解决方案，可结合整岛开发对岛上的生态系统进行统一规划，建立安全有弹性的绿色市政体系，构建连通的水网和湿地系统，可更好地提升岛内的生态环境，进而达到生态环境保护要求。

（三）原《广州市番禺区鳌山古庙群历史风貌区保护规划》划定的环境协调区仅为8.42公顷，本次《保护规划》将环境协调区扩大为整岛的意义不大。建议缩小三善村和鳌山古庙群的环境协调区的范围，且建筑高度不应严格限定在30米以下，应结合核心保护范围的景观视廊、山体轮廓、天际线以及周围景观的具体情况决定建筑高度，条件允许的情况下，经论证可适当放宽。

（四）高标准规划，突出定位。建议对标国际旅游岛，组织有关专家进行系统研究论证，充分考虑大湾区建设和当前文商旅融合发展的特色趋势，统筹挖掘整理自然历史资源，立足长远，突出战略布局，选好定位，做好远景规划。明确定位的基础上，可以考虑紫坭岛的色彩基调，形成有吸引力的特色，利用5-10年时间，打造广州具有国际水准的独特的“休闲岛”，集旅游度假、生态休闲、文化创意、健康养生等为一体，形成集游、学、乐、健多元文化健康休闲旅游目的地。将紫坭岛旅游文化集聚片区打造成岭南文化全方位体验以及可持续发展的“岭南岛·世界窗”。

为此，在规划和政策等方面存在制约紫坭岛开发利用的因素、控规、瓶颈等问题目前还没解决，立足紫坭岛打造省级旅游文化聚集区定位，提出切实可行的解决意见和建议，并对接上级有关部门，主动争取省、市政策的支持。
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