广州市生态环境局行政处罚决定书
                           穗环（番）法罚〔2023〕21号
当事人：广州市番禺华新精机有限公司

统一社会信用代码：91440101618705328C

登记地址：广州市番禺区钟村街市广路谢村路段侧

法定代表人：石刚大
一、当事人基本情况及违法事实情况
当事人于1995年11月建成一个金属件电镀项目，生产过程中产生电镀废水。2023年7月20日，广州市生态环境局番禺环境监测站，对当事人的废水总排口正在排放的保留废水进行取样。7月21日，据监测站出具的《监测报告》（（穗番）环境监测（2023）第NO2300831号）显示，当事人生产废水处理后总排放口废水污染因子浓度超过排污许可证载明限值（广东省地方标准《电镀水污染物排放标准》DB 44/1597-2015）：化学需氧量为244mg/L，超标0.5倍（标准：160mg/L）；氨氮为43.1mg/L，超标0.4倍（标准：30mg/L）；总氮为66.2mg/L，超标0.6倍（标准：40mg/L）；铜为28.6mg/L，超标27.6倍（标准：1mg/L）；锌为22.9mg/L，超标10.4倍（标准：2.0mg/L）；镍为2.99mg/L，超标4.9倍（标准：0.5mg/L）；总氰化物为19.3mg/L，超标47.2倍（标准：0.4mg/L）。另外废水中挥发酚浓度17.4mg/L，超过广东省地方标准《水污染物排放限值》（DB44/26-2001）的标准2mg/L，超标7.7倍。 

经执法人员连续多日调查发现当事人除废水严重超标排放外，还存在以下情况：

（一）该单位多项废水处理设施丧失作用。

（二）该单位电镀生产废水能跨越处理工序，不经有效处理通过管排入PH回调槽（池）后直接排放；

（三）稀释流量槽的保留废水，干扰在线监测设施。

 经2023年8月10日广州市生态环境局番禺环境监测站，再次对当事人厂界内污水总排口正在外排废水进行采样监测，据2023年8月14日出具《监测报告》（（穗番）环境监测（2003）第NO 2300893号）显示，当事人厂界内总排口正在外排的污水（08月10日16：46）污染因子浓度又超过排污许可证载明限值（广东省地方标准《电镀水污染物排放标准》DB 44/1597-2015）：铜为1.77mg/L，超标0.8倍（标准：1mg/L）、锌为6.38mg/L，超标2.2倍（标准：2.0mg/L）、镍为0.71mg/L，超标0.4倍（标准：0.5mg/L）。

 当事人废水排入城市生活污水处理厂，但由于城市生活污水处理厂不具备处理重金属污染物的设施及能力，因此其超标排放的重金属污染物依然会排放入外环境，对环境造成严重污染。

以上事实，有现场检查（勘察）笔录、调查询问笔录、现场照片、监测报告等证据证实。

二、规范依据、拟处罚告知、意见采纳情况及处罚内容
当事人上述行为违反了《中华人民共和国水污染防治法》第十条的有关规定。
我局于2023年8月30日作出穗环（番）罚告〔2023〕30号《行政处罚告知书》，并于8月31日电子送达给当事人，告知当事人拟作出的处罚内容及事实、理由、依据，并告知了陈述、申辩和要求听证的权利。当事人没有提出听证申请，但于9月4日提交书面陈述申辩材料，称：处罚会使其经营困难，目前已完成初步整改，8月22日污水处理后能达到排放标准，经环保部门检验后同意排放复工。经审查，我局决定不采纳当事人“处罚会使其经营困难，污水处理后能达到排放标准，经环保部门检验后同意排放复工”申辩意见，理由如下：1.经营困难，不是减免处罚的法定理由；2.广州市生态环境局番禺环境监测站于8月22日，对当事人生产废水处理后排放口（WS-00081-01）外排废水再进行采样监测，发现污染因子“铝”浓度超过广东省地方标准《电镀水污染物排放标准》DB 44/1597-2015）：铝为18.4mg/L，超标3.6倍（标准：4.0mg/L）。

综上所述，当事人确有超过水污染物排放标准排放水污染物的违法行为，2023年7月20日外排废水重金属污染因子超标3倍以上，至今仍未能稳定达标排放，且上述行为不属于《广州市生态环境领域轻微违法行为免处罚免强制清单》所规定的不予行政处罚或可以不予行政处罚的违法行为，应予以处罚。根据《中华人民共和国水污染防治法》第八十三条第（二）项的有关规定及《环境保护主管部门实施限制生产、停产整治办法》第六条第（二）项的规定 ，我局依法对当事人作出如下行政处罚：

 停产整治3 个月。（2023年7月20日排废水重金属污染因子严重超标行为的案件线索已移送公安机关刑事侦查，暂不处以罚款，其他超标行为另案处理。）

根据《环境保护主管部门实施限制生产、停产整治办法》第十六、十七条的规定，当事人应收到本决定书后立即整改，并在十五个工作日内将整改方案报我局备案，及向社会公开。整改方案应当确定改正措施、工程进度、资金保障和责任人员等事项，完成整改任务的，应当在十五个工作日内将整改任务完成情况（证明污染处理设施在当事人正常产污情况下，具备确保污染物稳定达标的处理能力）和整改信息社会公开情况，并提交监测报告以及整改期间生产用电量、用水量、主要产品产量与整改前的对比情况等材料。当事人提出完成整改任务并备案，可提前复产。
三、处罚内容的履行要求和当事人的救济权利
根据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条规定，当事人逾期不履行上述处罚决定内容的，我局将依照《中华人民共和国行政强制法》的规定申请人民法院强制执行。

如不服上述行政处罚决定，可在收到文书之日起60日内向广州市人民政府（广州市政府行政复议办公室窗口，地址：广州市越秀区小北路 183 号金和大厦 2 楼，电话：83555988），也可向广东省生态环境厅（地址：天河区龙口西路213号，电话：020-87533928、87531656）申请行政复议；或者在收到文书之日起6个月内直接向广州铁路运输法院提起行政诉讼。根据《广东省人民政府关于县级以上人民政府统一行使行政复议职责有关事项的通告》（粤府函〔2021〕99号）的规定，自2021年6月1日起县级以上人民政府统一行使行政复议职责，建议当事人向广州市人民政府提出行政复议申请。申请行政复议或提起行政诉讼的，不停止本决定的执行。
           广州市生态环境局 
                                       2023年9月11日
广州市生态环境局番禺分局地址：广州市番禺区市桥街德胜路39号
邮政编码：511400   电话：84620488
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