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	题目：关于进一步规范城中村交通秩序加强治安管理的建议


	

	请代表选中并打“√”注明

1、此建议是否公开

	  √  公开         不公开（不公开请填写理由） 

  不公开理由：    涉及国家秘密、商业秘密和个人隐私；

                  公开可能危害国家安全公共安全、经济利益和社会稳定； 

                  其他原因（请填写）：                               

	2、此建议来源

	    视察        √专题调研        其他方式（请填写）               

	3、建议是否属于多次提出，尚未解决的事项

	     是        √  否              未详

	4、是否希望承办单位在办理过程中加强与代表联系沟通

	  √  是           否


注：提交书面建议时请附上电子文本。

一、基本情况

随着地区经济快速发展，外来人口数量不断增大，人口流动性、复杂性不断加大。而城中村正承担着越来越大量的外来人口的集聚及流动，城中村治安、交通秩序、环境卫生等问题的治理难度不断加大。对此，为了提升城中村治理水平，番禺区委、区政府于2013年已制定《中共广州市番禺区委 广州市番禺区人民政府 关于全面创建平安番禺的实施意见》（2013年3月15日）（番发〔2013〕16号），要求加快智能化封闭小区（村）建设，借助信息化、科技手段，延伸技防、物防管理效果，提升小区（村）治安防控能力，至2022年，各村居要实现智能化封闭小区（村）全覆盖。目前，大部分城中村通过在村主干道出入口设置治安岗亭，及配套设置监控设备、道闸栏杆等措施实施智能化封闭村治理。在实施封闭化管理后，各城中村治安、交通、环境等问题治理效果明显，基本实现平安、整洁、有序的良好治理局面。

二、存在问题

1.未经许可，在“村”、“乡”道上设置治安岗亭涉嫌违法。由于历史建设原因，大部分在册的“乡道”、“村道”贯穿城中村内范围，作为城中村的主干道，村内多条支路汇集在村道、乡道。而部分城中村未经许可，将部分治安岗亭、道闸栏杆等设施设在“乡道”、“村道”上，涉嫌违反了《广东省农村公公路条例》第三十六条第一、三款“县道、乡道的保护与管理活动，在村道及其用地范围内禁止下列行为：设置障碍、非法设卡、收费”。

 2.进出村道闸栏杆收费被认为非法“围村收费”、“收取过路费”。由于城中村交通秩序治理需要，城中村内设公共停车场，且在通行条件较好的非“村、乡道”村内道路路侧设置固定停车位，并向交通管理部门备案，同时严管主干道违停。城中村基本将村内停车管理规则通过“四议两公开”或“六步工作法”等程序和村民代表大会表决纳入《村规民约》中。但由于村内停车场、停车位分散，为提高停车管理效能，村内各大停车位的收费一律使用智能化管控，依托村出入道闸设备实施管理。群众占用村内停车场、停车位达一定时限（一般1个小时以上）后会产生费用，随即出现进出村识别、出村闸口收费的现状。对于此收费现象，部分群众认为属“围村收费”、非法收取“过路收费”等违法行为，并产生不少信访、投诉，以及媒体曝光的情况，出现了不少反对声音。

3.禁止在“村”、“乡”道设置进出村道岗亭道闸，会造成村内管理难问题。一是如果村内各出入口均不设置道闸栏杆，会出现管理倒退情况，随着人口不断增大，社情越发复杂，不设岗不围蔽，肯定难于管理。二是村内封闭管理，但让出村内的“村”、“乡”道路不封闭，即道闸栏杆全部设在村内道路与“村”、“乡”道交接处，这样会造成设置岗亭道闸数多（有些村将达数十个出入口），难以保障高新设备的投入，如新一代“人脸识别”监控设备，且管理难度大。加之，让出“村”、“乡”不封闭，必然会发生该类道路上机动车乱停乱放的问题，而交警部门不纳入管理（如纳入，执法依据及执法力量也是个难题），只能使用靠村内自治惯用措施：贴纸、锁车罚抄书或写承诺书等等，这种手段没有执法依据且管理效果不佳，容易产生民事侵权纠纷。

三、解决措施建议

1.规范引导城中村在“乡”、“村”道路上申请设置治安岗亭，以及监控、道闸栏杆等附属设施，让其设置规范、合理、合法化。

2.因地制宜，兼顾历史情况，引导镇街村居合法合理申请修改“村”、“乡”道编制，优化管理模式，使得行政村范围内的环境、交通等日常管理工作能够完全按《村规民约》开展自治。

3.如严格让出“村”、“乡”道不封闭，应当出台道路交通安全管理明细化法规文件，纳入交警部门执法管理范围。

