
广州市番禺区第十八届人民代表大会

代表建议、批评和意见

第一次会议                                      第29 号

	代表姓名
	吴桂香
	所  在

代表团
	桥南
	邮政编码
	511400

	详    细

通讯地址
	
	电  话
	

	
	
	手  机
	

	题目：关于出台农村自住房建设政策，让村民早日住上新房的建议

	

	请代表选中并打“√”注明

1、此建议是否公开

	  √ 公开         不公开（不公开请填写理由） 

  不公开理由：    涉及国家秘密、商业秘密和个人隐私；

                  公开可能危害国家安全公共安全、经济利益和社会稳定； 

                  其他原因（请填写）：                               

	2、此建议来源

	     视察      √  专题调研        其他方式（请填写）               

	3、建议是否属于多次提出，尚未解决的事项

	  √  是           否              未详

	4、是否希望承办单位在办理过程中加强与代表联系沟通

	  √  是           否


注：提交书面建议时请附上电子文本。
内容：

    2017年年底至今，番禺区农村报建手续一直未开通，草河村现有待申请报建房屋约60户，已提交申请未审批的 30 户，已申请颁发信息牌未拆建的有20户，已申领信息牌已拆未建的有1 户。近两年群众曾为报建踏破村委会的大门，甚至哭闹不止。有一户残疾人家庭拆房后至今还没有重建，一直租房子，处境让人心酸。房屋报建手续一直冻结，但政府没有过多的解释，群众更是对政府不解和失望。

    在农村有一所属于自己的房子才是一个完整的家，建房是农村人梦寐以求、为之奋斗的事情，更是基层干部需要关注的重大民生问题。报建工作本是基层的日常工作，但现在却成为了基层工作中的一大难题。村民建房本是正常之需，是民生大事，但现在却成为了奢侈之求。“村民个人建房难”已成为了农村的普遍现象。特别是现在又到了一代人达到适婚年龄的敏感时期，建房需求多也是正常的。再加上现存有大量建于七、八十年代的农村村屋被鉴定为损坏房和危房，已严重影响居民的人生安全，无法居住。
    草河村已为村庄规划试点村，于2016年5月开始试行《工作指引》。按照《工作指引》的指引和要求，草河村曾向上级递交报建资料共20宗，其中涉及新增用地的有18宗，拆旧建新的2宗，村级与街级已全部按指引做好资料、审批，但上交至区级相关职能部门后全部退件，只有1宗成功受理。不受理的主要情况如下：一是始建于60-70年代的旧房屋面积都是只有40多平方米，按照村庄规划只能按原有面积重建，但不能满足现时群众的居住需求。如果扩大面积建设（即新增用地）国规局就不能审批。二是受水资源保护范围控制，大部分的报建申请不能审批。

以上现象的发生，主要是因为基层的需求发生了变化，在制定方案或工作指引时没有从农村实际出发，没有重视村民建房问题而造成的。

    《工作指引》的出发点是好的，从可申报范围、再到建设要求、批后管理等方面都十分详细明确，不仅规范了报建手续，还明确了各个职能部门的职责。但申领《个人建房规划许可证》的审批手续比较繁琐，而且没有按制定审批时限进行审批。

    符合条件申请的村民，并不是每个都能等待半年或者一年甚至更长的时间，在迫切需求情况下也有可能冒险建房，从相关职能部门的角度出发就是违建。发现违建又涉及到整改（整体拆除或部分拆除），整改力度强而有力，违建村民所积累的血汗钱或者东拼西凑的借款白白溜走了，关键是没房住了，从而引发矛盾，甚至还要维稳。

    为了避免以上现象和后果，建议相关部门能够切实从农村实际出发，从过去的工作重点、难点出发，简化领取《乡村建设规划许可证》的程序，制定合适的审批时限，有专门的部门落实该项工作，让报建成为一项工作，而不是一项工作难题。                                                                                                 注：1、一事一件； 2、代表联名提出建议时，请填写第4页的表格。
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