
第  33  号
番禺区政协十四届七次会议提案
	题目
	关于将我区将旧楼加装电梯优化为老旧小区综合改造的建议

	提案者
	农工党番禺区委会
	联系人
	甘秀芳

	工作单位
	农工党番禺区委会
	职  务
	副主委兼秘书长

	手机号码
	
	办公电话
	

	通讯地址
	
	邮编
	

	联名提案人
（如人数较多，可另附于文后）
	

	提案委员会
审查意见
	


根据实际情况在○内打勾确认：
是否同意公开：

是 eq \o\ac(○,√) 否○
建议办理单位：
番禺区政府

广州市规划和自然资源局番禺区分局

区住建局

区城市更新局

理  由：
近年来，我区将旧楼加装电梯作为民生实事，出台《番禺区既有住宅加装电梯工作方案》等相关文件，并设置加装电梯业务受理专窗，推动旧楼加装电梯工作，取得了明显成效。据2020年12月15日统计：当年，番禺区批出加装电梯182台（单栋批出104台，成片连片批出78台），进场施工104台。2021年，计划批出电梯200台，进场施工80台。涉及小区、楼宇众多，关系大量群众的切身生活，确实需要妥善谋划、办好这一重大民生实事。

据群众反映，在具体落实旧楼加装电梯过程中也出现了一些问题：

一、不同利益群体协调难，甚至可能会增加居民间矛盾。一般情况下，高层业主和低层住户因所处环境不同，有不同利益诉求，对于旧楼加装电梯会有不同看法。低层业主可能会因加装电梯影响其房屋通风采光等原因反对加装电梯。而高层业主一般倾向于支持加装电梯，同时因政府倡导旧楼加装电梯工作力度大，可能会误以为政府站在高层业主这边，只要达到足够的人数和面积就一定可以加装，可能会采用道德绑架等方式，试图使低层业主迫于道德和舆论等压力而同意加装电梯。如处理不当，可能增加居民间矛盾，易产生纠纷。

二、单一地每一栋申请旧楼加装电梯，存在对提升小区整体居住环境帮助不大、施工扰民等问题。一些职能部门提出成片连片加装电梯，因以居民为主体提出申请，协调难度大，推进时间先后不一，在目前旧楼加装电梯具体实践中，还是以单栋申请旧楼加装电梯为多数，没有通盘考虑小区整体规划和楼宇安全，因老旧小区基本没有提前规划预留加装电梯用地，在某些老旧小区加装电梯过程中普遍出现造成或多或少占用停车位、占用公共道路、占用公共空间等情况，使某些小区出现环境更为拥挤、居民出行困难、停车困难、占用居民休闲游乐空间等问题。

三、在具体落实旧楼加装电梯过程中，可能存在某些程序上的瑕疵。例如，某些小区占用公共道路或公共停车位加装电梯，未征求全体利益相关人意见，如市桥街某小区某楼占用小区主要道路加装电梯，只在其本楼征求意见，未在小区公告栏或出入口征求全体小区居民意见，目前虽已装电梯，但根据《物权法》，小区公共道路属全体业主所有，未经过征求大多数业主同意这一程序相关部门便批准同意其加装电梯，使得小区其他居民至今怨声载道。居民反映，小区主要通行道路原为双向两车道，被占用部分道路加装电梯后现只留出4米通道，事实上目前只能单行，小区居民出行困难；随着小区越来越多楼栋申请加装电梯，小区停车位不断被蚕食，停车越来越困难；公共活动区域越来越小，老人儿童也越来越不安全。

办  法：
优化政策，整体提升。建议我区将目前较单一的旧楼加装电梯政策优化为老旧小区综合改造措施，将我区“加梯办”优化为“老旧小区综合改造办”。2020年7月，国务院办公厅发布关于全面推进城镇老旧小区改造工作的指导意见（国办发〔2020〕23号），全国各地纷纷响应、全面铺开，北京、上海、浙江等地工作成效尤为突出。建议我区力行改革，不甘人后，积极推行老旧小区综合改造，对小区整体环境进行全局、通盘考虑，整体规划，统一规划道路通行、内外墙翻新、停车设置、电梯设置、无障碍设施、儿童游乐设施、公共绿化、健身设施等，能提升小区整体环境，提升小区全体居民获得感、幸福感、安全感，此举能减少因加装电梯占用小区主要通行道路、占用公共停车位、影响小区原有规划，造成居民出行困难、停车困难加剧、儿童活动安全受到威胁等局面。

二、分类施策，因地制宜。建议通过社区发动征集居民要求小区环境改造的需求，根据不同的地区情况采用不同的改造措施。如番禺广场周边等重点发展地区和纳入旧改计划的相关地区，可以引导居民主动要求实施旧城改造，区和相关部门要尽快推进整体旧城改造，可以考虑集中建设若干旧城改造周转安置区，有其他住房的居民自行搬迁，如没有其他住房的居民可以先入住周转安置区，待旧城改造完成、小区环境提升后再回迁。如没有纳入旧城改造计划的地区，则引导居民申请进行老旧小区综合改造，个性化设置小区改造计划，市政配套（水、电、管线等）、道路设置、建筑物公共部位维修等为基础类改造，加装电梯、停车设置、文体设施等为完善类改造，养老托育等公共服务供给等为提升类改造，基础类要应改尽改，完善类要尽量满足，提升类则要因地制宜、按需改造。

三、部门合力，程序到位。在推行老旧小区综合改造过程中，涉及规划、住建、城市更新、社区居委等不同部门，社区居委的核实情况、初步把关、协调居民意见的作用应进一步体现，相关部门应履行好职责，维护政策的公平性，维护居民整体利益，应把关时要把关，应负责时需负责，不应存程序瑕疵，不推诿扯皮。引导居民大局为重，互相体谅，同时应倡导居民如改造过程中确实需要损害个别居民的利益，应给予尊重、加强沟通协商、给予适当补偿，引导全体居民互相尊重，平等协商，互相理解配合，减少社会矛盾。

四、加强宣传，协商到位。应在老旧小区综合改造具体实施过程中，加强宣传，凝聚共识。建议搭建社区居民协商议事平台，发挥居民中党代表、人大代表、政协委员、中共党员、民主党派成员等作用，探索“共建共治共享”基层社会治理新实践，凝聚居民力量，开展平等文明和谐协商，把实事进一步做实，好事进一步办好。
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