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根据实际情况在○内打勾确认：
是否同意公开：
○是  ○否 
建议办理单位：
1.
2.
……
理由：
番禺区作为大湾区交通枢纽，地处粤港澳的地理中心位置，拥有内河、港口、海洋等发展湾区经济的区位要素。优越的地理位置，让番禺顺理成章地成为粤港澳大湾区的交通中心。

一、番禺区的交通现状

（一）交通外引便捷高效
其一，番禺坐拥亚洲最大的高铁站——广州南站。其经停的火车运营线达881条，据南站统计数据显示，近几年全年发送旅客人次居全国第一。广佛环线、佛莞城际、广深港高速铁路香港段相继开通。国家一类口岸莲花山港拥有每日往返香港国际机场的航线，乘坐飞翼船仅需90分钟便可抵达香港。

其二，番禺人无需换乘，可坐地铁到达湾区多个城市。

其三，莲花山过江通道连接珠江东西岸，未来将加强广州与深圳、东莞的在产业上的联系，从通勤上为“广深科技走廊”保驾护航。

依托高铁、城际轨道、地铁、高快速路等综合交通路网，番禺成为珠三角“1小时都市生活圈”的中心，30分钟可达广州白云国际机场，45分钟可达粤港澳大湾区所有城市，10小时内可达国内主要城市。

（二）交通内联压力较大

近年来，番禺区全面提升交通建设、综合治理、运输服务和安全监管水平，努力建设人民满意交通。

一是加快推进重大项目建设。全力加快推进南大干线建设，继续推进市桥环线快速化相关节点前期工作；加快推进S296（海鸥公路）扩建工程（一期）开工建设，继续加快沙溪大桥扩建工程建设。加快推进广明高速公路辅道扩建工程工程进度，稳步推进与周边地区交通基础设施对接工作，加快南大干线、海华大桥、番海大桥等省、市重点道路桥梁项目建设，力争完成海华大桥、番海大桥工程项目建设任务。

二是完善交通系统规划。继续推进《番禺区“十四五”时期综合交通体系建设规划》编制前期工作，在整个珠三角大路网体系下，规划建设番禺区交通基础设施，进一步强化和提升番禺在粤港澳大湾区交通体系中的优势地位。坚持以人为本，梳理完善重要路段人行过街设施。

三是优化公交线网布局。根据2019年公交线网修编规划，逐步优化调整公交线网布局，解决群众“最后一公里”交通出行问题。积极探索微循环公交便民服务，创新公交运营模式，继续试点推广订制（预约）便民车（公交）线路，为市民提供点对点直达快捷的个性化出行服务。

四是道路交通拥堵局部缓解。近几年，番禺区的交通拥堵问题一直比较严重，特别是早晚上下班高峰期，番禺大道全线、新光快速进入市桥光明路段、市广路与金山大道接口祈福路段、亚运大道雁洲路口—金海岸路口—东怡路口等地段，常年拥堵问题一直没有得到有效解决。

市桥街、大龙街等区域的中小学早晚接送学生的车辆常年造成拥堵。受公共交通基础设施发展不均衡和绿色出行理念宣传不够深入等因素影响，居民对绿色出行的认知和主动选择绿色出行方式的意识与推进绿色发展的要求还有一定差距。城市步行和自行车等慢行交通系统缺乏统筹规划，其连续性、安全性还有待提升，存在诸如步行和自行车道被机动车侵占，行人路权得不到保障，行人与非机动车混行，路面坑洼破损等问题。

二、科学治堵的新思路

（一）构建绿色交通出行新格局，是番禺未来发展的必然选择。

交通拥堵治理需要在交通需求日益增长、道路供给总体不足的情况下，通过增加道路的供给，提升交通运行管理水平，转变交通出行方式，引导市民绿色出行，逐渐减少对机动车的依赖及需求。交通拥堵点治理每年不断的滚动改造，延缓拥堵从节点向路网蔓延的趋势，为中长期的规划用地调整、道路建设、政策引导等措施的落地争取时间。

在城市可持续发展的大背景下，“慢行”已成为“新城市主义”的重要抓手。国内外先进城市近年来将越来越多的注意力放在发展慢行交通，打造绿色出行体系上。随着交通拥堵的加剧，城市居民对生活品质要求的不断提高，慢行交通逐步开始回归。受限于道路空间和慢行专用道的缺失，慢行交通距离总体发展目标仍有较大差距。
（二）开展绿色出行行动，是落实生态文明的重要举措。

开展绿色出行行动，是贯彻落实习近平生态文明思想和党的十九大精神的重要举措，是加快形成绿色发展方式和生活方式的重要内容，对于节约资源、降低能耗、减少污染、促进经济社会可持续发展具有重要意义。近年来，存在绿色出行环境不友好、绿色出行方式吸引力不足、公众绿色出行意识有待加强等问题，亟待加快予以解决。

2019年5月20日，交通运输部等十二部门和单位联合制定了《绿色出行行动计划（2019—2022年）》《行动计划》提出，到2022年，初步建成布局合理、生态友好、清洁低碳、集约高效的绿色出行服务体系。

（三）快慢相宜绿色出行，构建番禺生态交通

快慢相宜，慢行交通与机动车交通并行。发展城市慢行系统，并非要取代机动车的位置，应让慢行交通与快速交通实现有机结合，建立快慢相宜、畅通八方的立体交通体系，并提升交通转换的舒适度。城市慢行系统包括：日常慢行系统、特色休闲慢行系统及慢行衔接系统等。像市桥街老城空间资源有限，不宜过多集中私家车辆，而应以公共交通为主。市民前往何贤医院、区中医院停车就是一件难事。老城区南北向道路狭窄，可以考虑多设置单行道，慢行系统的完善和扩大，客观上降低了小汽车出行频率，改善城市空间环境和尾气污染。

番禺作为组团式城市、平原型城市有其功能区特点，在慢行圈内实现路网优化配置，打造相应的慢行空间。如在商业集中区、学校、医院、交通枢纽等，可规划建设步行连廊、过街天桥、地下通道，形成相对独立步行系统。

加强社区功能建设，有效减少出行距离。规划设计城市慢行系统，不只是为了绿色环保，而应让居民在居住的社区范围内，就可以满足购物、餐饮、娱乐等需求，减少因长距离造成的劳累，提高出行效率。“一个地方如果能被慢行系统覆盖，就说明这个地方人出去以后可以步行或者是骑自行车就能享受跟城市的互动。”番禺房地产相对比较发达，以大型地产楼盘为中心，进行慢行系统的设计，也是对番禺全域旅游发展战略的一种有效对接。

建议：

根据交通运输部等联合制定的《绿色出行行动计划（2019—2022年）》，要完善慢行交通系统建设，开展人性化、精细化道路空间和交通设计，构建安全、连续和舒适的城市慢行交通体系。将步行、自行车、公交车等慢速出行方式作为城市交通主体，引导居民采用慢速出行方式，是新的城市规划理念。
（一）促进公共交通发展，保障公交优先战略。城市公共交通是为社会公众提供基本出行服务的社会公益性事业和重大民生工程。为进一步提升城市公共交通的吸引力和竞争力，将大力提升公共交通服务品质作为推动我区公共交通发展的着力点，围绕公共交通出行的“痛点”，研究提出有关行动措施。主要包括：一是提高公交供给能力。全面推进和深化公交都市建设，加快推进通勤主导方向上的公共交通服务供给。优化调整城市公交线网和布局，强化城市轨道交通、公共汽电车等多种方式网络的融合衔接，鼓励公交线网延伸等。二是提高公交运营速度。加快推进公交专用道网络化建设，加强公交专用道监管，全面推进公交智能化建设。优化地面公交站点设置，提高港湾式公交停靠站设置比例等。三是改善公众出行体验。提高空调车辆和清洁能源、无障碍城市公交车辆比例。推广电子站牌、手机APP等信息化设施产品，全面推进交通一卡通互联互通，推广普及闪付、虚拟卡支付、手机支付等非现金支付方式，丰富公共交通票务产品，鼓励多样化公交服务等。

（二）精准施策多措并举，提高公交运速和准点率。公安交管部门紧紧围绕保障公共交通路权优先，通过一系列措施保障提高公共交通的运行速度和准点率，增强公共交通的便捷性和吸引力。一是大力推进公交专用道和公交优先信号设置。可以借鉴推行公交信号优先、通过“红灯早断”“绿灯延长”等优先模式，提升公交车通过路口的速度。二是加大对占用公交专用道违法行为的查处力度。充分利用科技手段加强对占用公交专用道违法行为的执法，保障城市公交专用道的专属路权性质不被侵害，保障公交车在公交专用道上畅通行驶。三是科学设置公交专用道优先通行条件。根据实际需求，通过允许机场巴士、校车、班车和允许社会车辆非高峰时段使用公交专用道等精细化管理措施，进一步释放和提高公交专用道的使用效率。公安交管部门将不断夯实公共交通路权的保障基础，通过优先在城市中心城区及交通密集区域形成连续成网的公交专用道、全面加强公交专用道的使用监管力度、积极推行公交信号优先、允许单行线道路上公交车双向通行等具体措施，充分保障公共交通优先通行。

（三）加强慢行交通系统建设，提升慢行交通出行品质。

为进一步加强我区步行和自行车交通系统建设，提升管理服务水平，切实提高群众绿色出行品质，要优化慢行交通系统服务。一是以人为本，科学制定规划。把方便群众出行作为首要原则，以群众实际出行需求和意愿为导向，加强道路等设施建设，为人民群众提供安全、便捷、舒适的城市慢行交通环境。认真组织编制番禺区步行和自行车交通系统规划，加强与有关规划的协调，做到城市步行和自行车交通与其他交通方式的有效衔接。二是因地制宜，节约集约建设。根据我区发展的实际情况，科学确定番禺区慢行交通系统发展目标和实施策略，合理确定建设方案。在慢行交通系统用地安排、材料选择、景观环境建设等方面，兼顾舒适性和经济性。三是开展人行道净化行动，推进自行车专用道建设。结合我区发展实际，积极开展人行道净化行动，依法清理违规占道停车、经营、施工、堆物堆料等行为，加快打通人行道通行断点，完善隔离设施和道路标识，消除路面坑洼破损等安全隐患，统筹建设连续、畅通的人行道。学习借鉴北京、上海、杭州、深圳等地经验，结合我区发展实际，推进自行车专用道建设。可以首先考虑在市桥城区道路开设自行车道和非机动车道，逐步向11个街道推广。为确保学生上学、放学安全，尽可能在我区四十五所初中（含完中）学校周边至少五公里区域设置自行车专用道，避免学生自行车与机动车道混用。
（四）借鉴深圳经验，打造我区绿色交通特色。2018年12月，深圳被正式授予“国家公交都市建设示范城市”。2019年3月29日，《深圳市轨道-公交-慢行三网融合工作方案》已经发布。深圳将加快推进轨道、公交、慢行交通三网融合，力争2020年实现全市绿色交通分担率达75%。该《方案》确定了深圳三网融合“1公里以内步行、3公里以内自行车、5公里以内公交、长距离轨道为主”的一体化发展目标。未来城市慢行交通建设力度将持续加大，为市民打造“15分钟微笑生活圈”，努力建设市民1公里之内可便捷步行，3公里可便捷骑行抵达的慢行友好城市。

自行车道：2019年新建改建319公里。2017年至2019年，深圳完成自行车道建设约808公里，增长约85%，其中2019年完成新/改建自行车道约319公里，停放区约2000个。为满足市民长距离出行需求，深圳启动了跨区自行车专用道建设。

“机非分离”：多区试点提升通行效率。

慢行系统：对100多所学校周边交通整治改善。

人行道：整治约900公里人行道不足或缺失路段。

为达成上述目标，深圳将加快出台《深圳经济特区规范互联网租赁自行车发展若干规定》、《深圳市互联网租赁自行车经营服务管理暂行办法》等法规规章，联合市规划和自然资源局印发《深圳市步行和自行车交通系统规划设计导则》（修订稿），同步制订《深圳市街道设计标准》及《深圳市轨道交通接驳设计指引》，为深圳市慢行交通发展提供指导，加快出台深圳市自行车交通发展规划和慢行骨干网规划，系统推进慢行系统建设。

要推进轨道、公交、慢行交通三网融合是一项系统工程，需要政府牵头合理规划，分步实施，出台规定，执法监督。三网融合，快慢相宜的交通格局才有望形成。番禺作为全域旅游城市，交通无疑是一张亮丽的名片，值得为此付出不懈的努力。
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