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根据实际情况在○内打勾确认：
是否同意公开：

eq \o\ac(○,√)是 ○否
建议办理单位：
区卫健局

区财政局
理由：
AED是一种便携式的急救医疗设备，可以为心脏病突发的病人进行电除颤，帮助发生心室颤动的病人恢复心律。由于操作相对简单（“傻瓜机”），非专业人员也可使用。AED之所以被称为“救命神器”，最重要的原因在于能够显著提高心脏性猝死生存率。《中国心血管病报告2018》显示，估计我国每年发生心脏性猝死54.4万例。然而，在院外发生的猝死救治成功率只有1%左右。在最佳抢救时间的“黄金4分钟”内进行心肺复苏和除颤，有很大概率能挽救生命。“健康中国2030”规划纲要中指出：提高突发事件应急能力，加强全民安全意识教育，完善突发事件卫生应急体系，提高早期预防、及时发现、快速反应和有效处置能力。如今，很多群众已经了解心脏复苏和人工呼吸对于急救的作用，但对于AED尚缺乏认识，事实上，以心脏复苏配合AED使用，是当今医学界认定的抢救心脏呼吸骤停猝死病人的最有效抢救手段。如果在心脏骤停的1分钟内使用AED对病人电击除颤，成功率高达90%，3分钟内进行，成功率约70%；每延误1分钟，成功率就会下降10%。可以说，AED是人民健康重要保障，是文明城市建设应有之义。在业内，甚至有“AED是一座城市的良心”的说法。放眼全国，上海2015年率先启动AED投放，目前全市公共场所投入1600余台；2020年1月，深圳实现地铁全覆盖，全市公共场所配备3500台AED，成功挽救回13个人的宝贵生命；2020年8月，南京也已实现地铁全覆盖…。但在广州这样的一线城市，地铁AED居然是少量站点配备AED，未达到全站点覆盖，具体到番禺区，现实情况甚至更糟糕：公共场所AED覆盖极少，与一线城市中心城区地位极不相称。究其原因如下：1.政策强制性不足。目前虽然针对公共场所安装AED出台了相关条例，但都以鼓励和倡导配备及使用AED为主，并非强制性要求。2.单位主体重视不够。当前，AED价格已大幅下降，从以往的10万元降到目前2万元左右，后期维护甚至只要几千元左右。但是，在不少单位看来，这笔费用的支出也是负担，当前，很多AED的投放都来自个人购买，以及企业或红十字会捐赠。即便如此，很多单位仍对铺设AED持怀疑态度。在他们看来，配置AED除了需要承担后期设备维护及培训，更重要的是需承担相应的急救责任，存在不少风险。3.大众对AED认知水平较低，怕担责任。对民法总则规定的相应条款了解不够，不敢使用的情绪广泛存在，导致公众对使用AED等急救设施救人缺乏主动性和积极性。

办法：
1.区政府主导，多种渠道加大投入落实推广：将AED配置纳入院前医疗急救布局规划中，同时将AED购置、后续维护、更新费用以及培训、宣传费用列入各级政府财政预算。对于推广配置使用AED所需资金，可通过以下途径募集：政府专项出资，通过财政立项的形式，每年安排AED的购置、安装、维护及培训宣传等专项资金；鼓励社会捐助，申请成立“急救慈善基金会”，按相关规定运作；要求学校、商场、景点等自行购买AED，财政适当奖励或支持。

 2.分步实施，确定AED配置地点数量：目前我区除广州南站、部分地铁沿线有AED外，其他公共场所尚缺乏。借鉴上海深圳等地经验，在学校、企事业单位、景区和商业机构等人员密集的公共场所配置AED，最终目标争取实现人员密集场所每5万平方米至少配置1台、景区每500米配置1台。

 3.落实责任，建立权责合理监管体系：AED的管理原则上由AED设置所在的单位或所有者履行维护和管理职责。考虑到大部分设置单位或所有者缺乏AED管理的专业能力，建议以专业机构负责管理，由专业机构承担AED的购置、安装、维护及培训、宣传等主要职责，建立以专业管理机构与应设置单位组成AED的管理、监督和质量控制体系。

 4.加强培训，开展推广使用培训：由区卫健委相关部门将AED的使用培训纳入急救培训规划并组织实施。以番禺中心医院急救中心为主体，各级医疗单位配合，承担AED配置所在场所相关人员的急救培训与发证。通过传统和新媒体多层面、多途径向大众普及公共急救基本知识，提高大众对AED的认知程度。

5. 推广“AED地图”，实现一键查询：2020年12月，深圳市急救中心联合腾讯发布了覆盖全城、一键可查的深圳“AED地图”。打开“腾讯地图”或者微信小程序，在搜索栏中输入“AED导航”就会显示离你最近的几台AED，根据导航提示即可前往取出。我区可参考深圳经验，尽快推广“AED地图”标注。
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