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关于健全生活垃圾治理长效机制的建议



	

	请代表选中并打“√”注明

1、此建议是否公开

	  √ 公开         不公开（不公开请填写理由） 

  不公开理由：    涉及国家秘密、商业秘密和个人隐私；

                  公开可能危害国家安全公共安全、经济利益和社会稳定； 

                  其他原因（请填写）：                               

	2、此建议来源

	  √  视察         专题调研        其他方式（请填写）               

	3、建议是否属于多次提出，尚未解决的事项

	  √  是           否              未详

	4、是否希望承办单位在办理过程中加强与代表联系沟通

	  √  是           否


注：提交书面建议时请附上电子文本。

内容:                                                         

2018年，区十七届人大四次会议作出了《关于对我区生活垃圾开展科学治理的议案》有关决议。三年来，在各方的共同努力下，取得了生活垃圾量连续三年“零增长”、火烧岗生活垃圾填埋场原生垃圾“零填埋”以及餐厨垃圾处理“不出镇街”的工作成效，实现了议案实施方案确定的主要目标，切实回应群众关切，改善人居环境，增进民生福祉。但生活垃圾治理是一项长期性工作，我区生活垃圾治理工作仍存在源头减量压力大、不平衡现象较突出、长效机制不健全等问题，仍需不断深化和巩固治理成果，保持力度不变、投入不减、标准不降，确保治理工作可持续、不反弹。
一、问题

生活垃圾源头减量仍面临较大压力。区人大002号议案办理以来，我区通过建立小型餐厨垃圾处理设施开展源头减量，每年生活垃圾量从2017年88.7万吨减少到2020年76.5万吨，减量了12.2万吨，极大地减轻了我区生活垃圾处理压力，通过餐厨垃圾处理设施实现源头减量的空间已经不大。随着我区万博商务区、广州南站、亚运城等重点项目推进，我区居住人口将持续增加，必然带动生活垃圾量增长，进一步加剧我区生活垃圾源头减量的压力。

火烧岗填埋场治理工作有待加强。经过多年的综合治理和两年多的原生垃圾“零填埋”，火烧岗生活垃圾填埋场已基本稳定，消除臭气扰民问题，群众投诉大幅下降。但仍然需要做好火烧岗生活垃圾填埋场后续治理工作，持续完善渗滤液的收集、储存和处理，保障沼气发电正常运行，深化填埋场的安全管理，逐步开展生态修复和环境美化，治理工作丝毫不能放松。

（三）市第四资源热力电厂二期尚未建成投产。当前全市生活垃圾处理设施还存在一定缺口。广州市第四资源热力电厂一期项目虽然已于2017年建成投产，但一期装机容量仅2000吨/日，无法满足当前番禺和南沙两区每天近3000吨生活垃圾的处理需求，而二期项目目前尚未建成投产，只完成了部分主体工程施工和主、辅设备招标工作。

（四）生活垃圾分类工作存在短板。当前我区城乡之间、镇街之间、村居之间生活垃圾分类工作存在不平衡现象，源头分类不够精细，居民自觉定时定点投放的长效机制尚不完善，无人站桶督导时，分类效果出现反弹。小区物业主体责任不够到位，没有全面解决垃圾混投、保洁不及时等问题，没有充分发挥奖惩机制作用，日常监管偏松偏宽，多以教育引导为主，约束力不强，相较上海等地，社区监管人员不够强硬。无物业的老旧小区、物管收费低的小区以及经济基础薄弱的农村经费投入压力大。

（五）快递包装产生垃圾量尚未有效控制。近年来，快递行业在电子商务带动下呈现井喷式发展。相关数据显示，在我国特大城市中，快递包装垃圾增量已占到生活垃圾增量的93%。由于我区人口规模大，网购消费活跃，快递包裹流入量大，再加上快递公司为了减少物品碰撞，经常对包装的物品内三层气泡垫、外三层气泡袋缠绕以及使用各种封箱胶带，消耗了大量资源，急剧增加了垃圾总量。而这些难以降解的包装带、塑料泡沫以及气泡胶袋，因无法循环利用或回收成本大、回收体系不完善，基本上都被填埋或焚烧处理，进一步加剧环境负担。

（六）生活垃圾分类的宣传力度仍需加大。生活垃圾分类的宣传形式比较单一，缺乏有力抓手，多元化社会参与机制不够健全，缺乏灵活多样的形式宣传展示生活垃圾产生者和分类参与主体在责任、利益上的关系。《广州市生活垃圾分类管理条例》宣传的广度、力度和深度不足，群众知晓度不高，分类知识不够精细化，相关指引不够明晰，公众参与度和配合度有待加强。
二、建议

（一）党建引领，在全社会形成垃圾分类新时尚。垃圾分类与群众的日常生活息息相关，建议坚持以党建为引领，把垃圾分类工作融入城市管理、乡村振兴、文明创建等领域，发挥基层党组织的领导力、组织力、执行力，组织党员、社区工作者、分类指导员、志愿者做好入户宣传和现场指导，加大宣传力度、广度和深度，倡导绿色生活方式，细致做好群众工作，增强公众参与意识，养成良好文明习惯和公共意识，营造“垃圾分类、人人有责”良好氛围，把垃圾分类行为从“要我分”引导到“我要分”。

（二）示范创建，总结推广分类工作好做法好经验。既坚持建章立制，推进垃圾分类科学化、规范化和法制化，又做好分类指导，根据城乡不同地区的特点，因地制宜开展分类。对于居民小区，全面开展居民小区逐个达标和星级垃圾分类投放点的创建，细化居民小区类别，按照“成熟一个、验收一个、达标一个，逐个击破并巩固”的方法，通过每个小区、每个投放点逐一提升硬件水平、落实管理制度、分类投放收集，形成垃圾分类样板示范，并以点带面，积小胜为大胜，全面推广至所有小区。对于农村地区，结合乡村振兴工作，采取“一村一策”方式，激发主人翁意识，多想接地气的实招，让垃圾分类成为农民自觉行动。

（三）多措并举，督促垃圾分类主体落实责任。结合《广东省城乡生活垃圾管理条例》和《广州市垃圾分类管理条例》，加大媒体曝光力度，使群众从思想上认清贯彻落实法规的重要性和紧迫性，发挥法规刚性约束作用。主动对标新要求新任务，坚持约束与激励并重，完善顶层设计，完善奖惩机制，强化责任落实，开展全方位、全时段检查，加大对混投、混收、混运行为的执法力度，增强对违法行为查处手段的可操作性，促进执法工作的顺利开展，打好打赢垃圾治理这场持久战。

（四）科学治理，确保垃圾治理终端的有序衔接。持之以恒推进火烧岗生活垃圾填埋场综合治理和生态修复，建议引进专业团队，对火烧岗生活垃圾填埋场进行科学监测和评价，制定治理措施，加快生态修复，缓解环境压力，提出封场方案。加大力度协调配合广州市第四资源热力电厂二期项目建设，协助推进项目加快建设进度，尽快建成投产，推动形成统一完整、能力适应、协同高效的全过程运行系统。

（五）系统谋划，健全生产、流通、消费等领域源头减量机制。建议全方位、高标准谋划研究“十四五”期间我区生活垃圾治理工作，倡导电商源头减少快递垃圾，减少使用塑料泡膜、泡沫海绵以及避免过度包装的做法，尽量使用绿色环保的包装箱，开发绿色APP应用平台，通过获得积分或小礼品的方式鼓励快递包装定点收集，开展绿色环保体验；鼓励推广绿色办公，优先采购可循环利用或者再生利用的办公用品，推广无纸化办公；鼓励单位、家庭和个人在生产、生活中使用可循环、易回收、可降解等有利于生活垃圾减量化、资源化的产品，减少生活垃圾的产生，促进资源节约和循环利用，高质量推动生活垃圾治理迈上新台阶。



