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	题目：关于加强校园安全管理的建议



	

	请代表选中并打“√”注明

1、此建议是否公开

	  √  公开         不公开（不公开请填写理由） 

  不公开理由：    涉及国家秘密、商业秘密和个人隐私；

                  公开可能危害国家安全公共安全、经济利益和社会稳定； 

                  其他原因（请填写）：                               

	2、此建议来源

	     视察      √  专题调研        其他方式（请填写）               

	3、建议是否属于多次提出，尚未解决的事项

	     是        √  否              未详

	4、是否希望承办单位在办理过程中加强与代表联系沟通

	  √  是           否


注：提交书面建议时请附上电子文本。

内容: 
安全是社会发展的前提。近年来，全国各地先后发生涉校园安全事故，对校园师生的人身和财产安全形成重大威胁，尤其是发生在我们身边的“9.21番禺伤害学生事件”，惨痛的教训再次给我们敲响了警钟。祸患积于忽微！再小的隐患，也可能造成巨大的灾难。安全稳定是干好一切工作的前提和基础，如何做好校园安全工作首先是我们首先要思考的问题。
  一、当前校园安全管理中存在的突出问题

（一）人防方面
我区校园保安力量人员由两部分构成：一部分是区牵头成立的校园安保大队，主要是上、放学高峰时段派驻学校门口；另一部分是学校自招或通过物业公司派驻的保安，这一类人员年龄较大、无保安员证的较多，他们中大部分都只是履行门岗职责。

校园安保体系建设中“人防”是基础，然而我区校园保安员中一半人员都属于非保安公司派驻的保安员，人员素质参差不齐，所以问题十分突出：一是“入口”把关不严格，未取得保安员证，个人能力严重不足。如人员年龄普遍较大，缺少岗前专业培训，勤务规范不清晰，日常没有相应的技能培训及应急处突演练，普遍对防卫器械的使用不熟悉，关键时刻无法能发挥应有作用。二是防护装备规范配备及使用的问题。部分学校保安员穿着仿警服式服装；部分学校防护装备严重不足及管理混乱；部分学校保安人员在上、放学时段均未按要求携带个人防护装备上岗执勤，一旦发生紧急情况时无法正确妥善处置。三是安保力量配置不合理问题。大部分校园均未按规定配备足够的专职保安力量，甚至教师职工、车辆出入的侧门没有保安员守护，导致校园防范力量不足，安全风险增高。
（二）技防方面

技防设施的合理设置及有效使用能极大限度的补充我们人力不足的问题，且能拓宽我们的防范范畴。然而我区校园中各类技防设施达不到实时监控，无法实现数据对接：一是全区只有22间作为考场的校园内部视频实现联网，学校门口的视频监控也没有全部连接到公安机关；二是技防设施管理不到位，部分学校存在视频监控显示时间与北京时间存在误差、监控头被树叶遮挡、监控主机未入箱上锁、饭堂留样间视频监控角度不合理等情况，且未建立安防系统运行维护保障长效机制；三是技防工程验收不规范，部分学校现有的技防系统未能提供有关建设资料和技防部门设计审核、竣工验收合格等行政许可文件，不能证明该系统的建设是否符合有关规范标准要求。四是技防系统重点部位布局不足，部分学校周界未设置入侵报警系统，部分学校门卫值班室、易燃易爆等危险化学品储存室、实验室等重点要害部位没有安装视频监控或虽已安装视频监控但存在盲区死角，也没有安装入侵报警装置。

（三）物防方面
一是校园周界围闭问题。部分学校现有周界防护铁质围栏未达到2米高度，顶部无设置防攀爬装置，且因长期无进行维护保养，出现较为严重的锈蚀断裂现象，导致失去防护作用。二是防车辆撞击实体屏障防护问题。部分学校校门口未按要求建设防冲撞设施或防冲设施过于单薄，周边区域未根据校门及周边50米治安、交通环境实际情况，因地制宜设置家长等候区域。三是校园主要部位防范设计不合理。如部分学校门卫值班室设在校园内部，来访登记工作在校园内进行，存在发生接触式袭击事件风险；部分门卫值班室未按规范要求设置防盗安全门窗等防护设施；有的视频监控室、有毒、有害、易燃危险品存放室等重点要害部位未按规范要求设置防盗防护设施。

（四）消防管理方面

一是消防设施配备或维护保养不足，存在消防器材不全、损坏、破烂和过期的情况；二是消防检查、维护制度不落实，个别校园设置的消防器材只是摆设，没有开展日常巡查，甚至没人知道如何使用。

（五）建章立制方面

完善的规章制度能确保安全防范工作有章可循、有迹可查，发生突发事件时能有序应对。然而我区校园中，部分校园来访登记制度不规范或不落实，没有查验、登记来访人员有效证件；部分学校未按照规定制定和落实内部治安保卫制度，未落实主要负责人内部治安保卫工作责任制。

（六）交通管理方面

    我区部分校园门口受地理位置制约，门前道路不够宽阔，有的校门处于交通主干道上，人车没有分道行驶，停车位不足，车辆停放不规范，上、放学高峰时段极易造成交通拥堵，有的校园门口电动车较多，有些家长为方便有的甚至逆向行驶，交通隐患非常大。
二、下一步工作建议

安全事故概率虽低，但对于当事人和家庭而言，每一起事故都是100%，每个人的生命都不可以重来，校园安全再怎么重视都不过分。从来没有100%的安全，只有100%的安全防范，做好校园安全工作，应当防患于未然，树立隐患就是事故的意识，提前做好预警防范和隐患排查工作。对此，为进一步加强全区校园安保工作，针对上述存在问题，结合我区实际情况，建议如下：
（一）做强人防。为解决学校自行聘请造成保安人员素质参差、能力不足的问题，建议由区政府统筹，采购在资质上、管理上、训练上及指挥协调服从性等方面均能达到保障要求、安保能力强的保安服务公司为番禺区各校园提供保安服务，由区内各学校结合实际情况，按照配置要求聘请保安人员，从而使全区校园的安保力量专职化，提高应对突发事件能力。
（二）做精技防。各学校要对照规范和标准，对学校进行全方位布防，安装像素高覆盖全视频监控设备，加强重点部位、重点场所的视频覆盖，加大投入，提升档次，充分应用科技手段，不断提高校园安全防范能力。
（三）做实物防。对照防范工作要求，对校园设施不符合要求，尤其围墙不够高、防冲撞设施单薄以及门卫室设置等问题，尽快做出整改。同时要统一规范配备防暴头盔、钢叉、盾牌等必备的防护器材，实现能护得住学生安全，能拿的下违法犯罪嫌疑人。
（四）完善制度。教育部门、公安机关和各学校要建立和完善会商研判、定期通报、联动应急处置等工作机制。学校要进一步建立完善的内部安全保卫制度和突发事件应急处置机制。同时，要健全校园周边秩序维护工作制度，广泛动员学生家长、社会公益组织等积极参与校园治安秩序维护工作，完善警校合作工作机制，有效补充警力不足的现实问题。
（五）定期排查。各学校要加强风险隐患排查，每学期开学前要对学校教职员工、保安、外包服务员工进行重点排查，学期中动态排查，重点梳理与单位、家庭存在矛盾，心理失衡、严重疾病、涉毒涉赌等情况，及时掌握人员思想动态，提前化解风险隐患，做好人员稳控，确保校园内部安全。

（六）规范交通。针对校园门口的交通隐患问题，光靠交通疏导难以根治，建由学校统筹，设置斑马线、导流区和交通指示牌，加强学生安全教育，警家校联合疏导，不光为孩子们营造安全环境，也确保学校周边道路安全、有序、畅通。                                                              



