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	题目：关于进一步规范养犬管理的建议

	

	请代表选中并打“√”注明

1、此建议是否公开

	  √  公开         不公开（不公开请填写理由） 

  不公开理由：    涉及国家秘密、商业秘密和个人隐私；

                  公开可能危害国家安全公共安全、经济利益和社会稳定； 

                  其他原因（请填写）：                               

	2、此建议来源

	     视察       √ 专题调研       其他方式（请填写）               

	3、建议是否属于多次提出，尚未解决的事项

	     是         √  否             未详

	4、是否希望承办单位在办理过程中加强与代表联系沟通

	  √  是           否


注：提交书面建议时请附上电子文本。

内容: 

 一、基本情况

近年来，随着市民生活条件的不断提高，养犬的市民越来越多，已成为市民生活中的一部分，但随之亦带来一些问题，主要体现在以下方面：一是环境污染。如，宠物犬饲养者大多喜欢将犬带到大街、广场、公园等公共场所，犬只随意排泄，对环境造成污染，也严重影响番禺全域旅游城市的形象。二是疾病隐患。相当一部分犬只没有采取防疫免疫措施，特别是一些流浪犬只极有可能携带多种人畜共患病原体，如狂犬病等，存在一定的公共卫生隐患。三是扰乱公共秩序。相当多的养犬人对宠物犬实行放养，造成犬只看护不到位，在小区楼道等公共场所横冲直闯，给市民人身安全造成很大影响，尤其对老人和儿童造成安全隐患，扰乱了公共场所活动秩序。四是犬类引发的民事纠纷。近年来，由犬只伤人、叫声噪音扰民等引发的民事纠纷案件频发，影响社会的和谐。根据上述存在的问题广州市番禺区第十七届人民代表大会第六次会议期间提交的第42号、68号代表建议已由区公安分局牵头，联合区委宣传部、区城市管理综合执法局等会办单位做了大量的工作，但目前的效果并不明显。

二、存在问题

(一)犬只登记率以及外出持证率低，居民对犬只登记及亮证意识有待加强。据有关数据显示，自2009 年 7 月 1 日《广州市养犬管理条例》实施以来，共办理养犬登记证15216个，续期12900次。据不完全统计，村、社区居民有登记在册的犬只不足1/3，仍有大量未登记的犬只，存在一定的安全隐患。而且犬只虽然办证了，但目前基本上犬只外出也没有持证，市民根本不清楚路面上的犬只是否已登记。犬只伤人的情况时有发生，即使有关部门捕获犬只，也难以查清主人是谁，更不用说追责了，因此“犬只持证”这项基础性工作还需要有关部门执行。
(二)法规落实不够到位，不文明养犬行为屡见不鲜。据了解，今年以来（至8月份），公安机关组织开展全区养犬专项整治行动 8 次，行政处罚17 宗，责令改正133 宗，警告202 宗。从数据来看与现时小区犬只的现有率不相匹配。早就在2009年广州市就出台了《广州市养犬管理条例》，但由于贯彻落实还不够到位，执法不够严。仍有许多‘违章犬’在大街小巷中乱串，不文明养犬行为仍普遍存在，威胁公众的安全。另外，《广州市养犬管理条例》其中规定广州市行政街辖区为养犬严格管理区，实行犬只强制免疫和养犬登记制度。“未申请养犬登记的，由公安机关扣押犬只，责令三日内申请办理登记，可以对单位处每只犬五千元罚款，对个人处每只犬二千元罚款。”由犬只登记率来看，法规的落实执行还不够到位。

(三)执法力量不足、可操作性不够强，是法规落实不到位的重要原因。执法要求和成本高，导致法规落实难。处理涉犬警情时，公安机关有严格的执法流程，由于没有充足的执法力量、资源，执行起来难度非常大，这也导致目前的养犬管理现状仍不容乐观。另外，养犬管理在有些执法部门成为边缘业务，甚至连专门执法人员和经费保障配备都难以落实到位。再加上养犬管理问题多发、事务琐碎、易于成为矛盾冲突点和社会敏感点，养犬管理执法往往较难开展，导致有些执法部门执法意愿不强，动力不足。

    三、提出建议

不文明养犬行为给市民日常生活带来了较大影响，且与全域旅游城市发展、文明城市建设、人居环境整治等工作背道而驰，同时成为影响社会和谐的不稳定因素，为此，提出以下建议：
    (一)建议加强基层治理工作，激励业主委员会、热心市民等参与到协助执法部门进行养犬管理的工作中来，形成流动养犬管理队伍，加强日常小区周边的养犬巡查，发现不文明养犬行为及时劝喻或上报有关部门，形成齐抓共管的良好氛围。
根据《广州市养犬管理条例》对养犬管理部门职责分工划分的规定。建议进一步加强落实明确犬只管理部门，按照《条例》的规定将犬只管理工作归口公安部门管理，成立由公安部门主管，城管部门、卫生部门、畜牧等部门协助，村、社区等参与的犬只管理工作机构，按照各自的工作职能，划分工作职责，并形成执法不力的问责机制。同时成立养犬管理流动执法队，特别在公园、广场、公交站等人流密集点的日常巡查或接群众举报时随时对养犬不文明行为进行就地执法。养犬管理部门对法规落实到位了，犬只登记和持证率低等问题也利于解决。
    (三)把群众对养犬管理投诉多、意见多、问题高发、扰民严重的小区作为严管小区，流动执法队各司其职进行现场执法，把问题逐一攻关、突破，“严管小区”先行推进创建“文明养犬示范小区”工作。同时建议推行养犬管理“四个一”的方法，即：签订一份文明养犬公约、制作一本文明养犬活动记录册、组建一支文明养犬巡查督导队伍、成立一个文明养犬便民服务中心。通过“四个一”管理模式，文明养犬精细化管理，居民形成良好养犬习惯，以管好一只犬、影响一个单元甚至一个小区的养犬行为为思路。“严管小区”的示范创建成熟后，以点带面，推进其他小区创建文明养犬示范小区。
    (四)建议进一步加强区城市管理和综合执法局督促各街（镇）城管执法队紧密结合日常市容环境秩序执法，一方面加强对公园、广场等常见遛犬公共区域的巡查，及时发现查处群众反映比较强烈的公共场所、人行道未即时清理犬只粪便的违法行为；另一方面，加强对繁华街区、市场、地铁站、公交车站、学校周边等占道经营、乱摆卖重点区域的巡查，及时对占用公共场所饲养、经营犬只等违法行为进行查处。 



