
广州市番禺区第十七届人民代表大会

代表建议、批评和意见

第七次会议                                 第6号

	代表姓名
	唐新乔
	所  在

代表团
	南村
	邮政编码
	

	详    细

通讯地址
	
	电  话
	

	
	
	手  机
	

	题目：关于进一步振兴乡村促进番禺城乡均衡发展的建议


	

	请代表选中并打“√”注明

1、此建议是否公开

	   √  公开         不公开（不公开请填写理由） 

  不公开理由：    涉及国家秘密、商业秘密和个人隐私；

                  公开可能危害国家安全公共安全、经济利益和社会稳定； 

                  其他原因（请填写）：                               

	2、此建议来源

	     视察       √  专题调研        其他方式（请填写）               

	3、建议是否属于多次提出，尚未解决的事项

	     是         √  否              未详

	4、是否希望承办单位在办理过程中加强与代表联系沟通

	   √  是           否


注：提交书面建议时请附上电子文本。

内容：

广州市作为人口超过1000万以上的超大城市，2019年末，广州市乡村人口数量为207.24万人，占全市常驻人口比例为13.54%，乡村面积5800平方千米，占广州市域面积的78%，但农业产值仅为251.37亿元，仅占全年地区生产总值的1%。在农村人口不断萎缩，产值占比不断下降，建设用地仍在粗放增长的情况下，乡村振兴仍面临众多难题和挑战。

一是城乡发展不均衡。人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾在城乡间最为突出。广州作为改革开放的前沿阵地，率先遇到区域发展、城乡收入差距较大的问题。2019年广州市城市居民人均可支配收入65052元，较前一年增长8.5%；而广州农村居民人均可支配收入仅28868元，虽每年与城市居民人均可支配收入比重稍有提升， 但仍不足其一半。
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2017-2019年城市及农村人均可支配收入情况图

二是产业发展待提升。由于广州农村的水土环境受到工业化的影响，要求广州走都市型农业的发展道路，因此产生农业规模化、组织化、现代化经营程度偏低，农业品牌不多、科技创新较弱等问题。2019年，广州市农业产业收入仅为251.37亿元，仅占全年地区生产总值的1%。除一产经济外，广州市乡村主要地租经济为主，地租经济占全村收入的50%以上。另外，据统计，目前广州市村级工业园1400多个，大部分存在的产业低端、用地低效、发展粗放、空间局促、竞争力弱、环境落后、产权不清等问题，成为美丽乡村建设的瓶颈。

三是农村建房大量闲置。随着城市化进程的加快，在城镇建设用地紧张和农村村庄规模不断扩大的同时，农村空心村和耕地占用现象不断出现，造成农村建设用地的低效利用。而且，在农村中，因旧有宅基地地理位置不佳等因素，农村居民往往在建设新住宅的同时闲置旧有宅基地，形成了村庄四周交通便利之处的现代建筑林立和中间老屋衰败并存的格局。此外，白云区还存在由于大量人员移民，而宅基地依然保留无人居住或使用而产生闲置现象。
四是农村人居环境存在短板。公共服务和基础设施欠账较多，村庄布局乱、卫生环境差，违法建设问题突出，水环境、土壤环境治理形势严峻。以水环境和土壤环境为例，广州要治理的152条黑臭水体绝大部分分布在广大农村地区。农用地土壤的污染也不容乐观，其中镉、铅、汞等重金属污染问题比较突出，工业污染物、农业源污染等尚未阻断隔离，经济适用的土壤治理修复技术较为缺乏，农产品安全隐患难以消除。

为此，提出以下建议：

一、加大资源和财政投入

2018年中央一号文件《中共中央 国务院关于实施乡村振兴战略的意见》指出，要提高金融服务乡村振兴的水平。坚持农村金融改革发展的正确方向，健全适合农业农村特点的农村金融体系，推动农村金融机构回归本源，把更多金融资源配置到农村经济社会发展的重点领域和薄弱环节，更好满足乡村振兴多样化金融需求。广州市存在的财政资金不足、农民和涉农企业贷款难、涉农金融产品少而且营销不到位问题，需要通过完善金融服务乡村振兴的政策引领、加大财政资金投入力度、创新农村抵押贷款制度等手段，提高金融服务乡村水平。

二、土地节约集约利用

    土地是稀缺不可再生的宝贵资源。节约集约用地，是当前严格土地管理，实施土地精细化管理的重要环节，也是土地参与国家宏观调控，建设节约性社会，有效保障社会经济可持续发展的主要措施之一。政府要加大管理力度，一是充分研究合理编制乡村振兴规划，从土地利用、基础设施、服务设施、空间管制和环境保护等方面优化村域空间布局；二是通过旧村改造、留用地落地、“房地一体”确权登记、耕地整合等手段，保护农民权益，增加农民财产性收入，推进城镇化和土地的规模化管理，发挥集体土地经济价值。

三、产业融合发展

产业兴旺是乡村振兴的基础。乡村要发展一定要引入因地制宜的产业，不仅仅要单一的提升农业的生产力，还要通过产业整合、一二三产融合发展和市场化道路，带动村民创业就业，实现农村集体和村民创收增收。

在建设区范围内的城中村，结合周边产业特点，优化乡村产业布局，引导村庄充分整合留用地资源，通过留用地落地或者更新改造，引入或参与IAB（新一代信息技术、人工智能、生物医药）、NEM（新能源新材料）等重大战略新兴产业项目，或建设价值创新园，或发展高端物业出租等集体经济产业；对于成熟边缘或较远的乡村地区，着重突出农业的左右，发挥农业产业的附加值，探索乡村产业融合发展新路径，促进新经济新业态发展；对于生态控制区或者环境优美的乡村地区，依托山水资源、历史文化等要素，以服务业为支撑，挖掘一产附加值，实现一产赋能，二产淘汰，三产跃升的经济发展模式。挖掘山、林、田、水的产业附加值，融入艺术审美的元素、产学研科技的元素、智养康养的元素，围绕文化、科教、农林水、智养康养及公共服务等方面打造产业项目，打造美丽乡村和特色小镇。

四、提升乡村治理水平

治理有效是振兴乡村的一个重要保证。无论从生态环境到生活环境，提升乡村治理能力都是非常重要的手段。我们要做好乡村环境的系统治理工作，解决乡村发展过程中产生的环境问题，开展村庄清洁、垃圾分类、雨污分流等活动，改善村容村貌；我们要提升乡村基层党组织建设水平和质量。要把选优配强乡村基层党组织带头人队伍作为首要任务。以集体经济为依托，把乡村基层党组织建设作为引领乡村振兴的战斗堡垒，推动全面从严治党向村级党组织延伸，以基层党建引领脱贫攻坚、乡村振兴、征地拆迁、扫黑除恶等工作。

五、加强文化创建

乡风文明是乡村文明状况的直接体现，更是乡村振兴的灵魂。经过调研，广州市很多旧村仍然保留着旧俗的村规民约，在社会组织不断融合发展之际，我们实现乡风、民风、家风的有机高度统一，首先要对其进行完善，改掉陋习，融入改革创新精神，以核心价值观引领思想和思潮。继续传承优秀传统文化，修缮宗祠，传承民俗活动，融合创新现代文化，提升文化的活力和创造力。要加强具有岭南特色传统村落、文物古迹、红色革命遗址等历史文化遗产保护、挖掘和活化利用，重新让传统遗产承负乡愁。

六、加大乡村人才的培养

乡村振兴，关键在人，培育一支懂农业、爱农村、爱农民的精干农业农村工作队伍至关重要。包括技术性创业者、返乡型创业者以及干部型创业者等新型农业创业人才是指具有创新思维理念且善于学习和接受新事物、懂得运用新技术的农民创业者。新型农业创业人才带动的创业组织能使农户联合起来形成规模经济，降低交易成本，提高农户的产品附加值，解决单个农户不能解决的问题。



