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理  由：

2020年注定是不平凡的一年，新冠肺炎疫情成为严重影响社会发展的事件，也给民办教育带来巨大的冲击和挑战。2020年同时也是各地完成普惠性学前教育政策目标的收官之年，是民办义务教育阶段学校全面实施公民同招，电脑派位的启始年。

然而在疫情影响下，民办幼儿园和民办中小学校、培训机构面临资金、生源、运营之困；民办教育新政下，民办幼儿园和民办中小学校摸索前行。是退出还是进取？是营利还是非营利？是往左走还是往右走？是否还有新的路径……这都是举办者需要思考的问题。
李克强总理在上一年度《政府工作报告》中明确提出，“多渠道扩大学前教育供给，无论是公办还是民办幼儿园，只要符合安全标准、收费合理、家长放心，政府都要支持。”而今年的《政府工作报告》中更明确指出：支持和规范民办教育，帮助民办幼儿园纾困。

目前番禺有幼儿园339所，学生9万多人。其中民办幼儿园203所，占比59.8%，民办普惠园达163所，占比80.2%，教职工1万多人，在园幼儿约6.2万人。可以说是我区学前教育的主力军。多年来，民办幼儿园锐于改革创新，办学水平不断提高，教学质量和办学特色彰显，已成为我区广大人民群众对高质量学前教育需求的重要力量，对提升我区核心竞争力，为稳定和吸引大批优秀人才落户番禺发挥重要作用。民办幼儿园为政府分忧，每年减轻政府财政负担约数十亿元，助力我区完成国家学前教育改革试验区任务的落实，使得近两次我区学前教育三年行动计划接受验收均取得优秀等级，为学前教育的发展发挥了不可代替的作用，为番禺区的经济社会发展作出了巨大贡献。疫情期间经调研结果显示，幼儿园成本支出第一大项为人力成本，约占总收入45%-55%；第二大项为房租及物业成本，约占15%-20%；建设成本摊销等约占15%-20%。我区95.07%的幼儿园感到工资支付压力大，85.22%场地租金压力大，89.66%社保费支付压力大。

疫情暴发尽管是突发事件，但也暴露出一些民办普惠园办学运营中的漏洞，须完善相关管理体制和政策保障体系以确保其持续健康发展。民办普惠园面临的难题和制约因素主要有五方面：
一、民办普惠园抵御风险能力较差

一次疫情几乎把民办幼儿园一夜推垮，这足以证明民办园特别是民办普惠园在抗风险方面极其脆弱，特别是在资金链问题上，因无积存容易断裂。

二、疫情导致保教费不能正常收取
民办幼儿园作为非营利性民非机构，严格按照政府部门规定的收费制度和管理办法，按月收取保教费。甚至按照规定，幼儿缺勤期间的已缴纳费用必须按日足额退还。因疫情延期开学，2月、3月、4月甚至到5月都无收入的幼儿园几乎达到100%。

三、民办普惠园健康优质发展受阻
民办普惠园实行较低收费，并且设置上限，虽然有生均补贴，但还是远低于生均培养成本,使得园方想要持续改善办学条件、提高教职工工资及福利待遇、提升园所办学品质，力量上还是捉襟见肘,也易让一部分民办普惠园产生退出或改办营利园念头。
四、民办普惠园教职工队伍不稳定
经费不足就带来园所发展阻碍，尤其是教师待遇偏低导致优秀教师的流失、队伍的不稳定。受到这次疫情影响，民办普惠园的生存问题、教师工资福利发放等问题就更加凸显。

五、普惠性公、民办园财政补贴力度不一
按《广州市幼儿园生均定额补助实施办法》结合实际，区属幼儿园生均经费补助2664元/生/年，集体办2400元/生/年。而普惠性民办园则按等级不同区分，市省一级以上2400元/生/年，区一级1440元/生/年，规范化及未评估园960元/生/年。

人员补助除去共性部分，存在差异的地方是：集体办园为教师购买社保，按该园教师1000元/人/月，用于单位购买职工社保。教职工按1000元/人/月给予生活津贴，这两条却是民办普惠园所没有的。
办  法：

给予公民优质实惠的幼儿教育，政府可做许多工作。好政策是学前教育发展的助推器，能鼓励社会资本积极投资普惠幼儿园，有效推进民办园主动转型，普惠园中大部分是民办幼儿园，把这些民办普惠园建好管好发展好至关重要，相关建议主要有以下四方面：

一、将民办普惠园纳入基本公共服务，完善管理体制和政策保障体系
尽快把普惠性民办学前教育纳入基本公共服务范畴，借此强化政府促进普惠性学前教育发展和供给的责任。制定普惠性民办学前教育基本公共服务的供给标准，为普惠性学前教育的发展提供制度和财政保障。统筹协调公办幼儿园和普惠性民办幼儿园一体化发展,给普惠性民办园增强发展信心,在由于编制等原因影响,公办园资源还较短缺的情况下,吸引更多的民办园坚持办或改办普惠性园,提高办学品质,满足老百姓对高质量、低收费教育的美好需要。
二、保教费缴纳方式调整，增加普恵园抗风险能力
1.从长远角度出发，重新调整幼儿园保教费缴纳方式，是否可以仿照中小学，由月交纳调整为学期缴纳。

2.给予民办普惠园一定的收费上浮权限，报相关部门审批并接受监管。根据民办园的实际投入和运营成本，合理制订普惠民办园的收费标准及补贴，保证民办普惠园的正常运营和发展。
三、合理制定政府补贴，保证普恵性民办园高品质的发展

1.普惠园开办的硬件及设备设施由政府负责投入，日常运营委托给专业幼教机构办成普惠幼儿园。

2.由民营资本投资普惠幼儿园的，政府按开办幼儿园的班级规模，给予开办经费䃼贴。

3.按照公办园同等标准生均公用经费、人员补助经费拨款。
四、稳定师资队伍，提高教师福利待遇及社会地位
建议民办园教师和公办园教师在职称、评优、教师培训、社医保福利、工资待遇方面享有同等待遇，构建民办和公办幼儿园平等统一的教师福利和师资培训管理体系。
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