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审查意见
	


根据实际情况在○内打勾确认：
是否同意公开：
 EQ \o\ac(○,√)是  ○否 
建议办理单位：
1.番禺区农业局
2.番禺区旅游局
理由：

   2018年10月，习近平总书记视察广东并发表重要讲话，明确指出，广东要继续走在全国前列，最艰巨最繁重、最大潜力和后劲在农村；以城带乡，带动和推进产业振兴、生态振兴、文化振兴、组织振兴、人才振兴等五个振兴。

石楼镇是番禺历史上有名的乡镇，有八百多年的历史沉淀。紧邻珠江入口东部狮子洋，与黄埔港隔江相望。拥有海岸79公里，18个农业村、4个渔业村、和1个林场。具有山清水美、天蓝绿地、乡村与山水格局、自然环境融合协调，更有水乡文化、彰显岭南底蕴、文化和历史特色。

石楼镇有得天独厚的旅游资源，有水质无污染的狮子洋水域，每年吸引了众多的观光客人。随着各地旅游建设的大力开发，由于石楼镇普遍没有经过规划与系统建设，存在无法带动当地经济建设更大的发展。

经过深入4个渔村、海鸥岛、清流村、岳溪村等实地走访，具体表现以下几个方面：

1、莲花山港是广州地区最大的群众海洋生产基地，近海渔业严重衰竭，原有得天独厚的优势逐渐削弱。

2、渔港渔民转产存在困境，渔民存在断层现象。莲花山有4条纯渔村：群星村、卫星村、东星村、明星村。几乎每家每户都有渔船、小船，都懂得捕捞和制作渔业工具，有悠久的渔业传统、淳朴的渔风渔俗，但没有挖掘和发展“渔家文化”，造成休闲渔业第三产业没得到发展。

3、海鸥岛有众多养殖业和种植业户，生产作业方式和种养殖业有较大差异。
4、基础建设发展缓慢。交通、停车、路牌、标识等道路规划标

准低,造成整体布局先天不足，路网布局不合理，渔港岸线不足，陆域配套设施不完善、还存在脏乱差现象、没能在整体上改变现状面貌，造成发展缓慢。

5、建设规划缺失，发展缓慢。缺乏总体规划、分步实施的布局，

缺乏全域一体的建设理念。
6、生态休闲渔业发展不连贯。没有建立养殖、游钓、旅游观光、

渔业文化、特色餐饮、农副特产、等结构实现结合，资源开发作为发展目标，创造效益。
7、大部分村落趋于同质化、村没很好定位欠缺鲜明特色。风貌管控不严，村庄缺乏基础建设。
8、缺乏对村民的参与度和美丽乡村宣传。缺少向村民发动和宣传美丽乡村建设和村民生活、生产相结合，无法让村民充分了解建设给他们带来的好处。
9、治理机制软件、硬件不同步。没有内在美，仅简单停留在形象形态上，缺乏长效机制和统筹城乡现代化推进，市场机制和社会力量作用发挥不够。
10、宣传力度不足。造成很多市民选择到番禺以外的乡村近郊旅游，流失大量客源和减少效益。
11、据不完全统计，目前全国钓鱼爱好者超过1亿人。广州附近地区有庞大的钓鱼爱好者，每个人光在钓鱼的花费就在千元及万元以上，由于没有很好地利用海钓发展，没能带动经济效益。

12、缺乏资金支持发展，缺乏引进有实力的资源进驻发展。
办法：
乡村振兴工作坚持以实施本土化、特色化等为主抓手，以争创“乡村振兴星级示范村”“美丽渔港特色小镇”共建乡村振兴示范区创建。强化“点线”结合，在“点”上持续推进花园村庄建设，通过整村开发、湾区整治、乡贤助力等多种方式，建成精品村。在“线”上大力推进乡村振兴示范带建设，建成乡村振兴示范带。

一、精准落实中央《关于实施乡村振兴战略规划》、《广东省实施乡村振兴战略规划》文件精神，结合美丽乡村及旅游、农业、渔村、渔业化建设和发展。

1、强化“三产”融合(农业生产、农产品加工业、农业服务业），为美丽经济发展增合力。积极推进社区村庄经济总部园建设，大力发展特色农业、高效农业、农业观光、品牌、文化传承对农业、种养、养殖等龙头企业的引进和发动绿色企业进驻。建设番禺清流海心名优菜田园综合体、鱼养殖综合体、海鸥岛田园综合体，促进农旅融合发展。

强化改革创新，为美丽经济发展激活力。建议将渔农民自行购买的小型快艇、渔船、莲花山国际游艇会等休闲船艇纳入规范化管理，鼓励企业、个体、渔农民真正利用好闲置工具，为海上休闲产业发展破解最大的障碍，推动海上休闲产业健康发展。

积极壮大渔业和名特优品种养殖生产。积极推进农村农业采摘观光园农业果蔬代表性项目，稳定发展“菜篮子”产品，岭南特色水果名品种、蔬菜、禽畜专业安全化发展。
加强人才培育和职业培训，提升渔农民素质，积极引导科技进乡村、资金进乡村。培养农村实用人才、技能提升等各类培训，带动实现渔农民转化。
多元化整合现有资源发展，科学规划强化引领，规范建设。
（一）打造美丽渔港风情特色小镇。

1、全方位挖掘和营造渔村文化、渔民传统、渔家风俗礼仪、起居习惯、海鲜烹饪、方言渔歌等丰富的渔业文化内涵。并将群星村、卫星村、明星村、东星村4条渔村及相邻的联围村串点成线、连线成片、整体推进、注重保护特色传统建筑，风貌管控，营造富有乡土气息的渔村特色风貌，为开展美丽渔村旅游创造有利条件。

2、休闲渔业和乡村旅游相结合。引领渔民将老旧的渔船改造为富有渔民特色的现代化休闲船，具有整齐的渔船、悠久的渔业传统、淳朴的渔风渔俗。以农家乐渔船环莲花山水道-海鸥岛公园、砺岗水道-浮莲岗公园2条环岛短线游；虎门大桥-横档岛、黄埔港-长洲岛2条作为环岛中线游。

3、结合渔村发展和渔港建设提供适当的物业改造。将依山傍港的莲花山码头打造成遥望观景平台、露天观光台。站在观景平台可以俯视莲花山连片群山和珠江边，还可以眺望海鸥大桥，将大桥安装上灯光，增加夜景的魅力。设置许愿长廊和许愿池和未来邮箱，将渔家文化和海神娘娘的结合，将美好祝愿写下并悬挂。

4、打造渔家文化和名优田园特产一条街。番禺区有众多的特产和名优果蔬。将番禺各镇街的特产（例如：番禺霸王花、米粉、姜撞奶、胡萝卜、腊味、腐乳、灯芯草等）、番禺传统文化艺术工艺品（例如：鱼灯、剪纸、飘色、乞巧、广绣、广彩、鳌鱼、醒狮、砖雕、龙舟等）、番禺名人馆（将石楼镇800多年以来的历代历史名人，将他们底蕴深厚的事迹供后人阅览）、结合海鸥岛的果蔬种植、海鲜养殖、畜禽养殖等通过包装宣传，打造名优品牌。

5、建设从莲花山旅游区到海鸥岛公园、海鸥岛驿站约6公里的索道缆车。

6、修缮传统渔业文化建筑，打造渔家文化博物馆。文化是美丽渔村建设的灵魂，通过反映渔家起居习惯、通过雕像、缩影、神话传说等还原渔家文化、捕捞作业等故事和历史。

7、海鲜美食一条街。

8、引进大型星级酒店建设；精品民宿建设；创意文化建设；升级消费层次，增加旅游消费和品牌推广。

9、推进文化下乡，艺术下乡。吸引文艺工作者的进驻，开展文艺青年节，让渔民、村民参与文艺表演，展现渔村文化和风采，让众多的文艺工作者喜爱渔村文化和村民，发现渔村民的多才多艺，提升和丰富美丽渔村的广誉度。

打造省级国家级绿色生态休闲示范区

1、推进一村一品、一村一景、一村一业的富民兴村产业发展和现代化农业产业园。通过整合资源、跨村域联合开发，大力实施产供销共建、种养殖一体、深加工联营等的产业化项目，通过村企共建、城乡互联实施商贸、农业、产业旅游等项目，让更多的渔农民实现就近创业就业，发展特色产业。

2、石楼镇大岭村、海心村、江鸥村、沙北村、清流村，加大对已获得观光休闲农业示范村的深层软硬件建设，达全域美丽乡村精品村领先，高品质的海岛乡村大花园全面展现，推进莲花山旅游区的资源、群星村等4条渔村文化、海鸥岛农副养殖片区的建景、建村有机融合，提升不同特质和文创水平。

3、培育新型生态休闲经济业态。依托海鸥岛生态优势，特色风貌，资源禀赋，大力发展农业观光、休闲渔业、养生养老、运动健康等的新业态，推进农家乐和乡村民宿经济转型升级。积极推动红树林湿地公园、天后庙、观音古庙、露营地、拓展野战俱乐部、博塞马赛俱乐部、大熊通航飞行基地、海鸥岛公园等的发展。

4、激活海鸥岛闲置农房资源，改造民宿，努力打造路通、水清、岸绿、景美、空气清新的生态环境。立足村庄全域景观化，高起点规划，努力把农家民宿建成精致小品。鼓励渔农民和村集体自主筹集美丽乡村建设，营造共建、共有、共享氛围。吸引市民、农家乐到海鸥岛居住、创业、消费。

5、围绕镇村同建集中联片相融建设布局。优先发展潜力好的渔村可联片、有产业基础的海鸥岛、有绿道水道游船旅游资源砺岗水道、文化底蕴大岭村等创建项目。

6、游钓业和旅游业双发展。利用一根钓鱼竿带动旅游市场的发展。结合游船、渔船、游艇业的发展，培育悠闲的垂钓型、出海海钓型、海鸥岛基地的游钓。一发展租赁游艇海钓的业务；二发展装备连锁店；三发展绿色钓鱼文化，发放申办海钓证，规划长远发展；四成立番禺海钓协会，每年举办海钓大赛，让海钓游客留下吃、住、行、玩行程经济效益的市场，前景可观。

7、加强组织领导，部门协作。主管部门发挥牵头作用，指导和帮助基层破解难题，推进建设工作。

8、搭建数字平台，拓展宣传引导。一有政府牵头，加强渔农村信息网络建设，二要加大力度宣传，开展形式多样、生动活泼的宣传教育活动，利用自媒体、融媒体等主流媒体的作用，形成全镇全区关心、支持和监督的美丽乡村建设的良好氛围，提高知名度、影响力和吸引力。带动经济的发展。

9、观光交通穿梭发展。建造大型停车场、立体停车场，整合海鸥岛、渔村、大岭村、莲花山旅游区等多地联游、导游讲解的休闲观光服务。

（三）打造底蕴深厚历史名镇示范点

1、优化历史空间布局。对镇内多个历史文化、村落进行整体梳理、保护和利用。如：羊城八景之一的莲花山、有800多年的石楼名镇、500多年的石一村善世堂、2000多年的古采石场、45条古巷大岭古村落、27名广州荣誉市民的侨乡、中国龙舟文化之乡和传承基地、非物质文化的广彩瓷艺、水乡特色文化咸水歌、有80多名科举仕途历史名人。

2、健全公共服务，达成文明和谐。以专项服务设施为配套，贴近群众的喜闻乐见形式，改造农渔村公厕、垃圾分类、村庄绿化、庭院美化、杆线序化，细节管控治理有效有序，农耕文明、乡愁文化得到传承和发展，深入开展乡风文明创建活动，推动渔农民生活方式向科学、文明、健康方向提升。

3、以历史文化村落、有众多历史悠久的文物藏品及创新科技成果的广州东方博物馆等力争获得省级、省级重点历史文化村落、国家级A级评定。

（四）发展新业态新经济模式

1、加快经济发展，实现产业规模化。海鸥岛有丰富的田园种植、水产养殖业龙头企业、众多种养殖小农户等新型经营主体，积极发展无公害农产品、绿色食品、有机农产品、名优水产品的生产和认证。

2、将龙头企业、基地、农户、市场、一体化管理体系。利用龙头企业和产业大户举办专题养殖、种植培训、支持、参与和培育孵化更多的技术型人才，技术型农企的发展。发动海大实验基地、粤茂水产种苗孵化基地、佳硕农场基地、绿航农业基地、海景虾苗基地、鱼苗基地、中洋河豚养殖基地、海兴育苗育种基地、丰穗水产养殖总部等企业培育新型渔农民、农创客的数量，行程规模化、产业化、集中化发展。

3、促进渔农业教育培训资源的发展。建设渔农业职业技术学校的教育共同体，提升渔农业人才队伍的创业就业学前技术水平。

4、挖掘传统名优产品“互联网+”模式发展。加快构建农产品线上销售体系，培育电子商务专业村、专业户，建立各村级电商服务点多个。例如：利用得天独厚、水质好无污染、狮子洋淡水和咸水各半的优质水源，养出肉质鲜美的鲚鱼、叉尾回鱼等、石楼和虫、农科所技术的禺山鲫鱼、以及莲花山和海鸥岛养殖的鳎沙鱼、庵丁鱼等。

5、搭建数字平台，拓展销售渠道。一由政府牵头，加强渔农村信息网络建设，加大力度宣传，番禺着数、发现番禺、番禺发布、番禺精选等公众号，利用微商、电商或借助番禺区直播平台主播带货方式，例如YY、番禺台视频等带货助销，开拓线上销售新思路。二由政府引领，发挥供销社助力渠道，助推助销农产品、将镇的对口帮扶点、区对口扶贫产品一起作为名优产品助推销售。

6、制定优惠政策，加强金融机构的协调和联系。争取金融机构向休闲渔农业提供更多、更优惠的资金支持。同时，协助重点项目的投资补助和贷款贴息支持。

7、加大财政投入，多渠道发掘龙头企业和商旅地产的资源。鼓励金融机构、产业大户、民间组织等社会资源参与建设，实现共同发展、合作共赢。
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