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理  由：
人民健康是民族昌盛和国家富强的重要标志。党的十八大以来，我国卫生健康事业取得新的显著成绩，医疗卫生服务水平大幅提高，居民主要健康指标总体优于中高收入国家平均水平。随着工业化、城镇化、人口老龄化发展及生态环境、生活行为方式变化，慢性非传染性疾病已成为居民的主要死亡原因和疾病负担。

党的十九大作出了实施健康中国战略的重大决策部署，充分体现了对维护人民健康的坚定决心。为积极应对当前突出健康问题，必须关口前移，采取有效干预措施，努力使群众不生病、少生病，提高生活质量，延长健康寿命。这是以较低成本取得较高健康绩效的有效策略，是解决当前健康问题的现实途径，是落实健康中国战略的重要举措。为此，2019年7月，中央专门制定了《健康中国行动（2019—2030 年）》的指导性文件。

2020年是“健康中国2030” 规划纲要的第一个时间节点，也是全面建成小康社会收官之年。根据纲要，到2020年，中国应建立覆盖城乡居民的中国特色基本医疗卫生制度，健康素养水平持续提高，健康服务体系完善高效，人人享有基本医疗卫生服务和基本体育健身服务，基本形成内涵丰富、结构合理的健康产业体系，主要健康指标居于中高收入国家前列。当前，我国疫情防控取得阶段性重要成效，但是公共卫生体系补短板、促进全民健康、建设健康中国却是一个长久课题。“健康中国”涉及多个部门的公共政策话题，是多方面政策合力的结果，可以说涵盖了国家与社会治理的多个维度，也直接或间接地反映了社会和谐、人身安全等社会进步程度。

2018年12月28日，番禺区政府就出台了《番禺区创建健康促进区工作方案》，明确指出全面贯彻党的十九大提出的“实施健康中国战略”精神，以《健康中国 2030 规划纲要》为指导，结合我区的实际情况，将实施健康中国战略在番禺落地，推进健康融入所有政策，全面推动我区健康村镇、 健康企业、健康学校、健康机关、健康家庭的创建工作。

一、番禺区健康村镇建设现状

目前，我区已经通过省级示范点验收合格，准备授牌的健康村有9个，分别是：市桥街沙墟一村、南村镇坑头村、大龙街新桥村、沙头街榄山村、石壁街大洲村、东环街龙美村、钟村街钟四村、石楼镇石一村、洛浦街上漖村；健康社区5个。市级审定通过的社区及村居，一共有60个。2019年提出申请创建的社区及村居有59个。

通过调研，目前我区在健康村镇的建设情况基本如下：

1、组织管理方面：

大部分行政村创建健康村工作受到领导重视，组织架构健全，成立健康村创建工作领导小组，统筹协调，定期召开工作例会。承诺开展健康村建设工作，通过多途径积极倡导村民参与健康村建设，制定健康村相关规章制度，并能有效落实。设置专人负责健康村工作，并接受市区两级健康促进培训，制定健康村工作方案，内容明确、措施具体、分工合理，并定期总结。

2、健康环境方面：

各行政村基本都能在室内张贴禁烟标识，村内无烟草广告和促销。环境整洁，垃圾箱整洁，无垃圾零散堆放现象，卫生厕所和无害化处理覆盖率100%。设置固定健身场所和基本的健身设备，能定期维护设备以保证正常使用，并附有安全提示。村内设有健康教育活动室，提供健康教育资料，提供交流环境。

3、健康活动方面：

各行政村积极联合社区中心开展卫生宣传活动，发放健康教育资料、更换宣传栏、组织主题丰富的健康讲座、通知居民参加咨询义诊活动等，充分利用基本公共卫生服务资源，定期为村民提供免费健康体检、健康自测等项目，部分村的宣传栏更新改造，外观新颖靓丽，部分村能充分利用LED播放健康教育视频供居民观看。积极组织社区居民参加区级和市级健康家庭评选活动，并开展针对家庭的健康活动，对村内家庭在家居环境、健康理念、生活方式等方面起到示范作用。组织群众积极参加丰富多样的文体活动，如篮球赛、龙舟赛、飘色等。部分村开展丰富的特色健康教育活动，为居民提供多样的健康活动场所，如：健康之家、飘色展馆、文化祠堂、健康步道等。各村活动资料整理基本齐全，分类明确。

自2019年年初着手创建健康村以来，各村在环境卫生有明显改善，对村民的健康服务也更加常态化、多样化，村民对健康村创建工作的认知度越来越高，对这项工作更加认可，这为我区全民健康素养提升行动奠定了良好基石。

二、存在的问题

1、仍然有些村镇不重视健康村创建工作，没有按照区政府的工作方案安排专人跟进健康促进的工作。

2、部分村内控烟工作成效仍不明显，未设置控烟巡查员劝阻吸烟行为，村民在室内吸烟无人劝阻，地面烟头未清扫的情况时有发生，村委入口处、部分楼道、厕所未张贴禁烟标识，部分村委可见有人在室内吸烟、设有烟灰缸。

3、部分村没有设置健康教育宣传栏，部分村宣传栏内容更换不及时。

4、部分村开展健康教育活动次数偏少，创建健康村工作进度较慢，有些村镇未见创建工作资料或者工作资料不完整。

5、面向全社会的宣传较少，一般市民对健康促进区的创建工作不了解，难以形成全民共建的意识。

办  法：

一、建立工作推进时间表和工作通报制度。

根据区委80号文的规定和我区实际情况，建议将创建工作细分，列出明确的时间表，分阶段要求各村镇按时达标。同时建立工作实施通报制度，每一阶段的工作落实情况及时在全区进行通报，以确保创建工作稳步有效的推进。

二、加强督导检查的力度，加大各村镇对创建工作的力度。

建议在督导验收时可根据实际情况，邀请各镇街的人大代表、政协委员与相关职能部门针对本村镇的健康促进创建工作进行联合检查验收，及时发现问题，帮助村镇解决问题尽快达标。

三、提高全区在健康促进区创建的专项经费，加大对创建工作的宣传，营造全社会都了解、共同参与的氛围。

四、组织专（兼）职的健康讲师团队，主动深入到村居、社区开展市民健康素养的讲座，持续、长期地灌输健康生活的理念，从根本上提升市民的观念：卫生观念转变为健康观念、治病观念转变为防病观念。

五、结合卫生城市、慢病示范区复审、健康城市、美丽乡村建设等工作建设，从区的层面进行倡导、动员、统筹。

六、打造样板模式，便于全区村镇的学习提升。

建议依据创建工作中关于健康村镇的具体要求，结合实际，在我区打造一个样板村，方便我区开展现场教学，以模式复制结合各自特点的方式可快速推进其他村镇的创建工作。
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