
第  13  号
番禺区政协十四届五次会议提案
	题目
	湾区绿心  翡翠海鸥——关于打造石楼镇海鸥岛全国渔业农业示范岛的建议

	提案者
	社会法制与农业农村委
	联系人
	傅铭深

	工作单位
	区政协社会法制与农业农村委
	职  务
	主任

	手机号码
	
	办公电话
	

	通讯地址
	
	邮编
	

	联名提案人
（如人数较多，可另附于文后）
	

	提案委员会
审查意见
	


根据实际情况在○内打勾确认：
是否同意公开：

是○  否○
建议办理单位：
1.
2.
……
理  由：
石楼镇海鸥岛是广州市最大的江心岛，自然资源丰富、乡土气息浓郁，虽然已经是广大市民喜爱的休闲之地，但无论产业发展还是景观配套都有不少需要完善之处。应抓住粤港澳大湾区建设以及我区创建国家级渔业产业园的良好机遇，积极打造全国渔业农业示范岛，力争建设成广州市美丽乡村群新典范。
海鸥岛的优势特点
生态环境优越，水陆交通通达
海鸥岛地处珠江入海口，全岛面积36平方公里，是广东省4A级农业公园，位于粤港澳大湾区的心脏位置，与莲花山、观龙岛共同构成粤港澳大湾区的生态旅游休闲中心。目前，南沙大桥在海鸥岛设有出入口，进入广、深、莞、佛、中、珠等1小时车程生活圈；环岛路全部建成通车，可便捷到达每个角落；海鸥岛西部的莲花山港作为国家一类口岸可直达南沙和香港。
农业特色彰显，龙头企业实力雄厚 
海鸥岛已建成农业部“水产健康养殖示范区”、广州市“现代渔业园区”，农业生产基础设施日臻完善，“三高”农业持续稳定发展。岛内耕地4万多亩，主要养植水产和蔬菜水果花卉。金洋来笋壳鱼苗、悦佳胭脂红番石榴获评2019年广东省名牌产品，海鸥岛麻虾、番海黄鳍农业品牌被评为首届番禺区十大名特农产品。笋壳鱼、河鲀、罗氏沼虾、供港四大家鱼养殖已形成产业化，渔业产品远销北方各省及香港、澳门等地，是粤港澳大湾区重要的“菜篮子”基地。农业龙头企业实力雄厚。目前，岛内注册农业企业、家庭农场110间，其中规模企业30间，聚集海大集团、金洋水产等省级农业龙头企业。
人文气息浓郁，观光旅游潜力巨大
海鸥岛河网交错，小桥纵横，鱼塘与水稻相连，芭蕉与绿树一色，仍然保留着“芭蕉河汊鱼虾，小桥流水人家”的风貌。良好自然生态环境，环岛路、高标准农田、鱼塘建成，星罗棋布骑行绿带相继投入使用，一到节假日，各地游客慕名前来休闲采摘鲜果、体验渔民生活、水乡文化、品河鲜。
三、存在的主要问题
（一）发展规划定位不够清晰
海鸥岛的发展受到省、市高度重视，在多份相关文件中提及海鸥岛的发展总体规划，明确发展目标和任务。但具体产业规划、产业布局和实现路径的政策等没有进一步细化明确，发展定位几经变化难以确定，功能布局、发展策略等待明晰，海鸥岛开发利用推进相对缓慢。村里提出的一些产业项目，如农家乐等因产业规划未明，基本农田受保护等原因难获批准，影响村集体经济发展，村民收入难以提高。
（二）农业发展总体仍然分散
海鸥岛农业以传统的种植业和养殖渔业为主，农户家庭经营规模较小，生产模式单一，农业产业链不完善，农产品附加值低，经济效益不高。渔业产业虽有龙头企业进驻，但科技创新水平有待提高，农田分散在100多个生产队手中，分租给大量散小、技术水平不高的农户，要建成规模化的渔业产业园还有一定的距离。
（三）配套设施有待完善
海鸥岛上旅游度假配套设施用地、公共服务设施、环境卫生设施、经营规划等有待进一步完善。随着游客数量逐渐的增多，服务设施配套跟不上，休息休闲场所较少、公共卫生间不足、停车难等问题凸显。
（四）水乡环保创意氛围薄弱
海鸥岛水乡文化底蕴丰厚，但水乡文化元素挖掘不够深入。2000多亩的黄泥沥和江鸥沥的作用得不到发挥。同时，污水处理及垃圾分类工作推进较慢。
办  法：

（一）尽快编制产业规划，明确发展定位
落实市、区实施乡村振兴战略，加快编制具体的产业发展规划、产业发展目录。依托海鸥岛自然条件和生态景观优势，以及特色农业的良好基础，抓住粤港澳大湾区建设的重大机遇，以美丽乡村群建设为平台，把海鸥岛打造成“全国渔业农业示范岛”，形成“三地”（国家级农产品研发基地、国家级农产品高产之地、国家级农产品特色之地），“四所”（生态休闲娱乐场所、生态科普学习场所、创意文化娱乐场所、寻找乡情度假场所），通过生态保育与修复，重点发展农业和渔业两大产业，实现生态岛、有机岛、旅游岛“三岛”的整体格局。
（二）发展现代农业，推进渔业转型升级
1、发展现代农业，打造海鸥岛特色品牌。一是构建“农业+”全产业链。依托海鸥岛农业资源优势，构建农业观光、农业体验、农业教育、有机农业等“农业+”全产业链模式。二是注入“智慧+”新业态。充分应用现代信息技术成果，如大数据、云计算、3S技术、无线通信技术，实现农业生产机器人管理、无人机浇灌、无人机插秧、智能大棚等，打造海鸥岛智慧农业园区；发展农业物联网、农业大数据、智慧金融体系、智慧供应链、智慧合作平台等，构建海鸥岛智慧农业平台。三是整合农业资源优势。利用海鸥岛特色田园景观、自然生态环境资源，结合农林渔牧生产、农业经营活动、农村文化及农家生活，打造集休闲娱乐、民俗体验为一体的休闲农业综合体。四是专业化、规模化经营。采用“龙头企业+合作社+农户”、“合作社+农户”等规模化经营模式，打造海鸥岛特色产业品牌。围绕海鸥岛特色产业大力招商引资，引入和培育带动能力强的龙头企业。加强农产品收购、加工、销售流程的标准化一体化，打造“一村一品”，为产业做大做强奠定坚实基础。五是加快建设现代农业产业基地。充分利用海鸥岛各村庄的农业资源优势，整合农业产业链，努力提高发展质量和产出效益，进一步夯实现代农业发展基础。打造海鸥岛特色产业品牌，将水产养殖、绿航绿化、德威禽蛋、佳硕水果等特色优质农产品进行整体策划，培育区域品牌。
2、加快现代渔业产业园建设，促进渔业转型升级。一是加快现代渔业产业园建设。以“产学研”赋能，充分发挥龙头企业引领作用，活化海鸥岛的渔业产业，打造科技创新水平高的全国重点名优现代渔业示范区。二是打造名优品牌化全产业链体系。进一步优化渔业产业基础设施硬件和科技创新、产业化经营管理软件条件，促进渔业转型升级和可持续现代化发展。实现从名优种苗繁育、精品水产养殖、捕捞、产品加工、销售与服务各环节一体化、品牌化全产业链体系服务。
（三）坚持绿色发展，开展生态保育与修复
1、清洁水环境，维系绿水青山。一是构建生态微循环圈。通过合力布局干塘、湿地，形成地表排水植草沟，减少生态面源污染，实现城市排水、景观、生态与经济的统一协调。对鱼塘进行垂直养殖，即“莲藕+鱼虾+蛙”的生态弹性养殖方式，利用土壤、植物和微生物等作用进行水质净化。二是拓宽“塘埂”型基地。根据基塘所属农业产业差异，在桑埂地角适量种植时蔬叶菜，形成果基鱼塘、蕉基鱼塘、草基鱼塘、菜基鱼塘、花基鱼塘等丰富的基塘农业景观类型，以实现水土保持和生态环境建设。
2、恢复生态栖息地，创造生态鱼鸟绿洲。建立红树林湿地区，有利于恢复生态，提高岛内生态价值，而海鸥岛的自然地理条件完全可以为更大面积地种植红树林，优化岛内自然条件。
（四）发展新经济，凸显水乡文化元素
1、构建绿色生态网络，发展生态旅游。突显海鸥岛原生态田园文化特征，联合周边莲花山（莲花文化、山体公园）、东方博物馆（一级文物、工业设计）、大岭村（中国历史文化名村）等，打造大旅游生态圈，提供生态观光科普、创意文化体验、乡村休闲度假的多元化旅游服务。
2、发展创意文化产业，打造西岸设计创意文化带。选取废旧、废弃的工厂以及工业码头，进行“微改造”，结合文化创意元素，提供文化观光、创意展示和交流、主题餐饮等功能，如植物科普馆、艺术博物馆、创意工作室、集装箱特色主题旅馆等。
3、发掘当地文化，创建有特色的水乡文化游。基于稻田、渔船、河涌、小桥、艇仔粥、凉茶、疍家屋舍等岭南水乡文化元素符号，融入现代娱乐休闲与体验活动中，如水乡文化特色民宿、渔家生活展示馆、龙舟文化展示、水上集市、水秀剧场等。 
4、建设旅游集聚地，与莲花山等石楼镇各景点联动发展。发挥市、区两级700多亩储备地作用，加强一二三产联动，创建海心村综合服务中心，沙南村综合服务副中心，沙北村、江鸥村综合服务节点等四大服务中心，依托原有服务中心建筑，升级成为集旅游咨询、交通、休闲、购物、餐饮等多功能的一站式服务平台。
（五）完善基础配套设施，绿化美化环境
1、完善交通设施配套，为岛内提供多元交通方式。一是建立更清晰的交通路网，缓解交通压力。对海鸥公路和海鸥大桥进行扩建升级，建设适合步行和骑行的绿荫大道，完善交通标识系统，完善村入口景观标识，新增停车场。二是完善岛内公交环线系统，合理设置停靠站点，弹性安排长、短线公交车上路。三是提供无缝的自行车连接，在岛内设立自行车骑行驿站和自行车租赁点。四是利用海鸥岛独特的地理优势，创造水上交通网络，纵横交错。 
2、完善市政环卫设施配套，提升公共卫生空间环境。一是在人口密集的地方增设垃圾收集点，对垃圾桶进行创意设计，让垃圾收集点融入自然生态景观。二是根据各村需求和景点分布，增加公厕数量，做好厕所环境改造。三是加强污水处理规划建设，在中心村及海鸥公路边建设污水处理厂，沿海鸥公路埋设污水主干管，采用单户或多户方式通过三级化粪池改造村庄生活污水处理，将农业灌溉污水回收做肥料，村居设置太阳能发电等。
3、绿化美化环境，打造生态宜居环境。一是整治、拆除滨水违建建筑，利用集体物业用地建设口袋公园，拓宽公共休憩空间；保持街巷整洁，主要道路两侧种植观赏性高、具岭南特色花卉树木；整治主要河道两岸民居的外立面，可利用村屋外墙进行彩绘。二是以海鸥、笋壳鱼、河豚为创意灵感设置特色主题雕塑，将景观雕塑与海鸥岛地域文化有机融合。三是建设绿化亭，为游客和居民提供休息场所。
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