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	题目：关于扎实推进垃圾分类工作的建议


	

	请代表选中并打“√”注明

1、此建议是否公开

	  √  公开         不公开（不公开请填写理由） 

  不公开理由：    涉及国家秘密、商业秘密和个人隐私；

                  公开可能危害国家安全公共安全、经济利益和社会稳定； 

                  其他原因（请填写）：                               

	2、此建议来源

	     视察       √   专题调研      其他方式（请填写）                      

	3、建议是否属于多次提出，尚未解决的事项

	     是        √  否              未详

	4、是否希望承办单位在办理过程中加强与代表联系沟通

	  √  是           否


注：提交书面建议时请附上电子文本。

内容：

近年来，为贯彻落实省、市、区垃圾分类工作相关精神，镇街对城市生活垃圾分类与处理工作非常重视，不断加大资金投入和工作力度，深入推进城市生活垃圾分类与处理工作。一是加强组织领导与宣传引导。专门成立了领导小组，明确了垃圾分类收集工作目标。印发了生活垃圾分类指导手册，发挥广播、电视、网络等媒体作用加强垃圾分类知识的普及和教育。二是居民垃圾分类与资源化利用并行推进。对居民生活垃圾进行源头大类分类，按照“大件家私、余泥杂物、可回收物、厨余垃圾、有毒有害垃圾、其他垃圾”等多个类别分别实施源头分流，进行垃圾精细化管理，试点小区垃圾分类工作取得一定的工作成果。从去年开始，政府下大决心要求垃圾分类全面推进实施，以实现最大程度上减少环境污染，营造一个绿色环保的美好社会，但由于公民参与意识尚待提升，政府资金投入和执法水平尚待加强，垃圾运输和处理链条尚未完善，导致垃圾在小区过夜臭气扰民和垃圾落地孳生“四害”的情况普遍，民怨较大，严重影响全民开展垃圾分类工作的推动落实。

存在问题及原因分析

　 （一）公民垃圾分类投放意识亟待加强。垃圾减量化、资源化、无害化处理的一个重要前提是生活垃圾分类投放。作为生活垃圾分类的主体，广大居民只有积极参与才能从源头推进垃圾分类与处理工作。但从目前情况特别是开展试点工作以来的情况看，垃圾分类处理主要还是靠政府投入来推动，由于受生活习惯和生活方式的影响，居民参与垃圾分类的意识比较淡薄。由于源头垃圾分类设施保障不到位，运输处理链头未理顺，除了个别开展试点的社区以外，大部分居民家庭产生的生活垃圾未能细化分类。从政府到社会到市民，自上而下，全民参与垃圾分类的意识亟待加强。

（二）全面铺开桶点设施建设资金缺口大。就市桥街而言，现有152个居民小区和8条行政村。根据上级要求，居民小区需设置桶点455个，村民小区需设置桶点107个，桶点设置占全区桶点设置的30%，根据配置，市桥街财政共需投入约700万元（含补助部分物管小区），目前仅投入资金约197万元，缺口约500万元。由于受新冠肺炎疫情影响，财政收入相对困难，要在10月底前100%完成桶点设施建设，资金压力较大。

（三）小区垃圾投放点垃圾落地问题普遍。一是目前垃圾运输普遍采用人力三轮车或人力改装电动的三轮车，保洁员将垃圾桶垃圾装运到清运三轮车的过程中，存在先将垃圾桶垃圾直接倾倒到地面，再装上垃圾清运三轮车上的问题，垃圾水流到雨水管道，直接造成二次污染，并且产生臭气，不环保还十分扰民。二是由于实行垃圾分类桶点设置优化，将居民区原来多个垃圾桶的点位进行精简压缩，垃圾桶数量普遍减少了超过80%，而垃圾清运受人力、垃圾压缩站的吞吐量等原因次数并没有增加，垃圾桶点位垃圾经常满桶并没有及时处理，垃圾积压小区甚至落地、过夜，严重影响小区卫生环境。

（四）垃圾投放点选点难。市桥非物管（小区38个）及自管的老旧生活小区占大多数。由于历史原因，老社区建筑密度大，公共空间较狭窄，垃圾分类投放点设置存在选点难。如三堂、晒布、先锋等社区均为低矮老旧房屋，通道狭窄，同时许多居民不愿意把桶点设在自家门口，导致垃圾投放选点难上加难。

（五）垃圾分类执法难。《广州市生活垃圾分类管理条例》已实施两年多，由于执法依据不充分、执法人手不足、力度不大，许多垃圾桶点无视频监控，政策法规不够完善等原因，没能达到交警惩治酒驾的效果，企业和居民没有因为执罚而畏惧相关法规，造成无震慑力，执法难，垃圾分类精细化管理工作难于开展。

二、工作建议

（一）加强舆论引导，提高全民参与意识。生活垃圾分类与老百姓的日常生活密切相关，因此需广大市民充分认识开展垃圾分类的现实意义，在全社会积极营造共同参与、互相促进的浓厚氛围。一是要广泛宣传发动，充分利用电视、报纸、广播、宣传栏等各类载体开展垃圾减量化、资源化、无害化工作的宣传；二是充分利用各种资源平台建立垃圾分类处理宣传教育基地，针对不同群体研究不同的宣传方法，从娃娃抓起，做到家喻户晓，真正普及垃圾分类处理知识，强化垃圾分类意识，完善生活垃圾分类标识，切实提高居民参与垃圾分类投放的覆盖率。三是加大爱护环境、节约资源的宣传，引导广大居民树立资源有限意识，自觉养成节约一粒粮、一滴水的习惯，形成“降低损耗齐关心，开源节流效益增”的社会风气。

（二）因地制宜进行桶点建设。针对非物管及自管老旧小区桶点建设问题，建议结合相关小区的实际情况，遵循“一小区一策”原则，因地制宜进行桶点建设。同时，发掘老旧小区历史文化，打造具有街区特色的桶点。此外，为便于居民定时投放垃圾，在街区狭窄、长者较多社区，考虑采取集中定时上门收运的模式，为居民提供便利。
（三）建立企业和居民垃圾分类处理费机制。一是对于物业公司：利用杆杠原理，向物业公司征收其他垃圾的处理费，物业公司分类好的厨余垃圾不用征收垃圾分类处理费，其他垃圾按重量收取垃圾分类处理费，通过利益促使物业公司更好地承担小区垃圾分类的责任，统筹推进生活垃圾分类和其他垃圾减量化工作。二是对于住户：类似居民用电、用水一样，通过政府询价行文的方式向住户征收一定的其他垃圾处理费，以收代教，从居民自身利益开始促使城区居民增强垃圾分类意识，提高居民家庭垃圾分类参与率。

（四）分类垃圾做到统清统运。一是加大资金支持力度。对于桶点建设数量多、资金压力大的问题，建议区相关部门结合中心老旧城区的实际情况，适当予以政策及资金的倾斜。二是加大中间运输环节的投入和调研。厨余垃圾政府免费统收统运，其他垃圾可以通过政府增加投入，选用专用240L垃圾桶运输车，将其他垃圾原桶搬运统一集中处理，避免垃圾落地二次污染和臭气扰民问题发生，也可以避免因设施配备不到位、混装混运垃圾削弱居民参与分类的积极性。

（五）支持民营企业积极参与城区垃圾分类工作。一是通过政府招投标方式，对于城区垃圾分类服务工作转移到民营企业上，通过民营企业群策群力去处理垃圾分类工作，可能通过不同的角度去处理、集思广益能够收获意想不到的效果，减轻政府的负担。二是支持民营废旧物资回收企业发展，促进废旧物资再利用，确保生活垃圾源头减量。政府积极支持有条件的企业拓展业务覆盖范围，运用电话回收、网络回收等方式，提高回收效率，方便市民交投；结合垃圾分类试点等工作，支持回收企业和有条件的加工处置企业在试点小区开展废旧物资回收，并将大件垃圾和装修垃圾的处置纳入回收体系。

（六）加大执法力度。上级有关部门要尽快完善有关法规，执法单位要按《广州市生活垃圾管理条例》及有关规定，认真开展执法工作。一是组建生活垃圾分类执法突击队，打造生活垃圾分类执法的战斗堡垒。二是编写生活垃圾分类执法流水线，制定、细化垃圾分类执法指南，在调查取证、文书开具上规范有序。三是建立常态化执法机制，发现一起违法违规的居民或单位，依法依规及时作出有震慑力的处理，并保持常态化的执法。


