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	题目：关于进一步规范养犬行为的建议


	

	请代表选中并打“√”注明

1、此建议是否公开

	   √  公开         不公开（不公开请填写理由） 

  不公开理由：    涉及国家秘密、商业秘密和个人隐私；

                  公开可能危害国家安全公共安全、经济利益和社会稳定； 

                  其他原因（请填写）：                               

	2、此建议来源

	   √  视察         专题调研        其他方式（请填写）               

	3、建议是否属于多次提出，尚未解决的事项

	     是         √  否              未详

	4、是否希望承办单位在办理过程中加强与代表联系沟通

	   √  是           否


注：提交书面建议时请附上电子文本。

内容:  近几年来，随着市民生活条件的不断提高，我区饲养宠物的市民越来越多，尤其是宠物犬，已经大量进入城市家庭之中。养犬能让人心情舒畅，既可以增加运动量，使身体得到锻炼，又对平稳血压，预防心脑血管疾病都有好处，还起到陪伴解闷的作用。然而，随着市民养犬数量不断增加，涉犬只纠纷和警情，也呈逐年上升趋势，一定程度影响了社会和谐。主要表现为违规养犬、溜犬不牵犬绳、犬粪污染、犬吠噪音扰民和犬只伤人等问题。以上诸多问题给市民日常生活带来了较大影响，尤其以市桥城区及其周边更为突出，且与创建创建“更干净、更整洁、更平安、更有序”的城市环境背道而驰，同时成为影响社会和谐的不稳定因素。对此，我提出如下建议：

一、要严格执法，实行领证养犬。每次看到媒体报道关于小区居民养狗问题的报道，我都深有感触。为了治理养犬乱象，今年，广州已着手修订已实施十年的《广州市养犬管理条例》，广州市人大常委会于10月11日公布了《广州市养犬管理条例（修订草案）》，针对“养犬未登记”、“未牵绳致伤人”等不文明养犬行为都作了具体规定。公安部门及其它有关单位要充分发挥执法牵头的组织与协调作用，其他相关部门积极配合，尽快研究制定适合我区养犬实际的具体工作规范和措施等，出台区域性养犬规定，实行养犬许可制。由公安部门等对养犬的数量、品种提出明确要求，实施清单化公示告知，对于那些攻击性强的危险犬种、大型犬种要禁养，对每一户养犬数量要限量，超出数量部分应增交城市管理税。可以为每一只犬建立身份卡，卡上署名主人姓名、联系方式、接受狂犬疫苗接种时间等，超范围、超数量犬只不办理身份卡，无身份卡的犬只视为流浪犬收容。此外，规定市民养犬须到区动物防疫监督所或辖动物防疫监督机构进行登记，建立养犬档案，并取得犬类饲养许可证，相关部门应准确掌握城乡居民饲养犬只的动态，制定科学的管理办法。最后，要应适时对市区犬只进行一次全面摸底，重点解决饲养大型犬、烈性犬、一户多犬、养犬不登记、不按规定养犬、犬只伤人等问题。

二、加大教育，文明养犬。通过各种媒体加大对养犬规定和文明养犬的宣传力度，让更多的市民熟知养犬的法律、法规和规定，做到知法、懂法、守法和健康文明养犬；用动画动漫图文并茂的形式，通过各种媒体平台、公益广告等载体，经常宣传文明养犬的一些知识，发布文明养犬倡议书，采访报道文明养犬的一些典型的人和事，教育引导市民文明、有序、科学养犬；街道、、社区、居委会等要定期开展文明养犬知识讲座、发放宣传材料、与养犬人签订《文明养犬承诺书》等，加大宣传力度和频次，提升市民文明养犬意识、法律意识、约束意识；要及时制定并大力宣传对不文明养犬行为的处罚措施，设立并公布公众监督举报电话，鼓励群众及时举报反映“养犬人不清理犬便、不牵绳导致犬只追咬行人、放任犬只大叫造成噪音”等不文明行为，同时对教育不改、处罚不服的养犬行为要坚决曝光处理。最后，宣传教育一定要深入持久，力争做到养犬法规家喻户晓，让文明养犬的科普知识进社区，让市民明白养犬的责任和义务，如发现有“犬只在公共场所随意排泄”等，要主动立即清除，真正让市民自觉养成良好的养狗习惯。

三、社区自治，居民自律。养狗产生的问题绝大多数在于饲养者的自身素质，虽然条例清楚明白，在施行的过程中确实存在着很大难度。例如，由于狗的习性需要每天出门便溺，有些饲养者能够自行做到清理狗的粪便，而多数的饲养者却不闻不问。谁去监督，谁去监管成为难题。因此，一方面，建议以基层派出所、社区、居委会、阳光警务工作站为依托，借助那些素质较高饲养者的力量，成立由养犬者参加的文明养犬协会、自治会和俱乐部等多种组织，制定出文明养犬的规矩，形成文明养犬的社会氛围，构建和谐的社区环境。定期组织开展犬类饲养的交流活动会，在交流会中，可以通过有较好饲养行为规范的市民来传授或者帮助那些做的不好的饲养者，同样的爱狗人士的交流和提醒远比政府花大价钱去监管来的有效，既节约政府的管理成本，又从本质上提高饲养者的行为规范。另一方面，以社区居委会、小区、物业为牵头部门，起草“业主文明养犬公约”，共同协商、协调细节，比如小区内居民可以在哪些范围、哪些时间段进行遛狗活动，遛狗时有什么具体管控措施要求，制定科学性高、操作性强、并且人性化的管理规定，营造尊重他人、尊重规则的共识，共同抵制不文明养犬行为。

四、综合施策，严管严查。着力提升不文明养犬综合治理的精度和密度，进一步明确公安、畜牧兽医、城管等相关部门职能以及社区居委会、物业对养犬的管理职责。首先，要定期开展摸查，完善工作台账。街道、社区等要定期在辖区内开展养犬普查工作，实时详细掌握辖区犬只情况，建立养犬情况统计台账，随时补充，及时更新。其次，要开展联合检查，规范养犬行为。公安、城管等有单位要在遛狗现象比较集中的广场、公园、居民小区和大街小巷等公共场所和地段进行了执法巡查，对辖区无证养犬、重点管理区饲养大型犬、遛犬不拴链、携犬进入公共场所等不文明养犬行为进行劝导。针对出售或饲养禁养犬只的单位或个人，要严格实行处罚，对不文明养犬行为要加大常态巡查整治，建议依托和借鉴交通管理的扣分制方法，实行“积分养犬资格制”，对不文明养犬人进行及时教育、劝阻和实施扣分处罚，累计扣分达到极限者取消其养犬资格。三是创新社会治理，鼓励文明养犬。在城市规划和环境治理中，可考虑每隔一段路设置宠物排便区或粪便收集袋，既提供方便也形成一种督促。前段时间，我在看到网上有一则新闻说土耳其发明了一种新型自动贩卖机，以投入塑料瓶子来换取一些猫粮狗粮给流浪猫、狗。建议我区也可以设置一些这样的机器，可以结合当前正在推行的垃圾分类活动，将治理狗的问题和垃圾分类的问题结合起来，一起联动。如设置一些投入相应种类的垃圾来换取一些狗粮，或者是以狗的粪便来换取狗粮的机器等等。

狗毕竟是狗，虽通人性，但非人也，对于狗产生的各类问题，最终要追究的还是人的责任。希望以上建议能够付诸实践，让我区能够创建一个市民与动物和谐相处的美好环境，让市民都能自觉争做文明养犬人。


